OBRAZLOŽENJE UZ NACRT 

ZAKONA O PREKRŠAJIMA PROTIV JAVNOG REDA I MIRA

I PRAVNI TEMELJ


Pravni temelj za usvajanje Zakona o prekršajima protiv javnog reda i mira (u daljnjem tekstu „Zakona“) sadržan je u odredbi člana 26.točka e) Ustava Županije Posavske («Narodne novine Županije Posavske» broj: 1/96, 3/96, 7/99, 3/00, 5/00 i 7/04), kojim je utvrđeno da Skupština Županije Posavske, pored ostalih dužnosti, donosi zakone, neophodne za izvršavanje funkcija Županije.


II RAZLOZI ZA USVAJANJE ZAKONA


Temeljni razlog za usvajanje Zakona jeste taj  što važeći Zakon o prekršajima protiv JRiM-a ("Narodne novine Županije Posavske“, broj 5/00) nije usuglašen, tj, u pojedinim odredbama je u suprotnosti sa Zakonom o prekršajima („Službene novine Federacije Bosne i Hercegovine“, br. 63/14).
Naime, važećim Zakonom za tri vrste prekršaja propisana je i zaštitna mjera udaljenja sa područja općine na kojoj je prekršaj izvršen i to za osobe koje nemaju prebivalište na području te općine, dok je za većinu prekršaja predviđena mogućnost izricanja kazne zatvora od 30-50 dana, a izricanje takvih sankcija nije predviđeno navedenim Zakonom o prekršajima.
Također, predloženi Zakon propisuje niz prekršaja koji se pojavljuju u praksi, a koji nisu propisani važećim Zakonom, pa se često pojavljuje problem prilikom sankcioniranja takvih vrsta nedozvoljenih ponašanja.


Pored navedenog, predloženi Zakon je znatno sadržajniji i jasniji, te s tim u svezi posebno pojašnjava značenje izraza, propisuje način i uvjete za priređivanje bakljada i vatrometa, prikupljanje dobrovoljnih priloga, te kaznene sankcije za pravne i odgovorne osobe i mogućnost izricanja uvjetne osude i ukora, kao i zaštitne mjere zabrane obavljanja ugostiteljskom djelatnošću na period od 6 mjeseci.
  
III PROVEDBENI MEHANIZMI I NAČIN OSIGURAVANJA POŠTIVANJA PROPISA


Provedbu ovog Zakona vršit će policijske  Uprave Orašje i Odžak, Uprava policije i Ministarstvo unutarnjih poslova Županije Posavske u sjedištu.

IV OBRAZLOŽENJE FINANCIJSKIH SREDSTAVA ZA PROVEDBU PROPISA I FINANCIJSKI EFEKTI ZAKONA


Primjena ovog Zakona neće izazvati dodatne troškove u proračunu Ministarstva unutarnjih poslova Županije Posavske.


V OPIS KONSULTACIJA VOĐENIH U PROCESU IZRADBE PROPISA


Vršene konsultacije u sklopu radnih skupina na nivou Federacije Bosne i Hercegovine, te sa rukovoditeljima osnovnih organizacijskih jedinica Uprave policije i sa zapovjednicima policijskih stanica Orašje, Odžak i Domaljevac-Šamac.

VI OBRAZLOŽENJE PREDVIĐENIH PRAVNIH RJEŠENJA

U PRVOM POGLAVLJU Zakona od članka 1. do članka 7. propisuju se opće odredbe i to predmet, pojam prekršaja protivjavnog reda i mira, prekršajne sankcije, definira se javno mjesto i pojašnjava značenje izraza, te način i uvjete za priređivanje bakljada i vatrometa i prikupljanje dobrovoljnih priloga.

Noviteti u odnosu na važeći Zakon:

Članak 3. propisuje se mogućnost izricanja uvjetne osude i ukora, što je u skladu sa Zakonom o prekršajima.

Članak 5.  Precizno se definiraju bitniji izrazi u Zakonu i to: skitnja, prosjačenje, drsko ponašanje, naročito drsko ponašanje, očigledno pijana osoba, sudjelovanje u tuči, zlostavljanje, oružje, neovlaštena uporaba oružja, osoba kojoj je povjereno vođenje radnje, ovlašteni organ i odgovorna osoba.


Članak 6 – Bakljade i vatrometi - propisuju se uvjeti, način i sadržaj prijave, kome se podnosi prijava, mjere osiguranja, te mogućnost zabrane održavanja ovakvih priredbi.


Članak 7 – Dobrovoljni prilozi – propisuje se tko može prikupljati priloge, u koje svrhe, po čijem odobrenju, sadržaj zahtjeva za odobrenje, mjere osiguranja, te mogućnosti zabrane prikupljanja dobrovoljnih priloga, kao i slučajevi u kojima se može vršiti prikupljanje dobrovoljnih priloga bez odobrenja. 
U DRUGOM POGLAVLJU  Zakona  od članka 8. do članka 12. propisuju se prekršaji protiv javnog reda i mira i prekršajne sankcije i to: prekršaji i novčane kazne za fizičke osobe, prekršaji i novčane kazne za pravne i odgovorne osobe, zaštitne mjere, postupak sa oduzetim predmetima i privremeno oduzimanje predmeta.

Noviteti u odnosu na važeći Zakon:

Članak 8 – pored prekršaja predviđenih važećim Zakonom propisuje i sljedeće prekršaje:

 a) tko neopravdano zalazi i zadržava se u zajedničkim prostorijama stambene zgrade u kojoj ne stanuje, kao i u zajedničkim  prostorijama obrazovne ili druge javne ustanove,
 b)tko na javnom mjestu vrši nuždu,

 c) tko izloži intimne dijelove tijela pogledima drugih,
 d)tko ugrožava sigurnost ili izaziva osjećaj ugroženosti druge osobe prijetnjom da će napasti njen život i tijelo, 
e)tko neovlašteno na javnom mjestu prodaje, kupuje ili nudi domaći ili strani novac ili papire od vrijednosti ili karte za prijevoz,
 f)tko pod vidom zastave ili grba Bosne i Hercegovine ili Federacije Bosne i Hercegovine ili Županije ističe zastavu ili grb koji ne sadrže obilježja propisana Ustavom i zakonom Bosne i Hercegovine ili Federacije Bosne i Hercegovine ili Županije,

 g) tko na javnom mjestu posjeduje, pali, ustupa, prodaje, kupuje ili nudi pirotehnička sredstva bez odobrenja nadležnog tijela.

h) tko na javnom mjestu ponudi spolne usluge za novčanu ili drugu korist ili na javnom mjestu zatraži spolne usluge, nudeći novčanu ili drugu korist,

i)tko drugoga navodi na prosjačenje

j)tko neovlašteno prikuplja dobrovoljne priloge

k)tko organizira prosjačenje ili tko navodi na prosjačenje dijete ili maloljetnu osobu ili duševno bolesnu osobu ili osobu zaostalog duševnog razvoja

l) tko ne postupi po naredbi ili rješenju državnog tijela kojim se ograničava ili zabranjuje pristup, kretanje ili zadržavanje osoba na određenom mjestu ili tko se ne udalji iz grupe koju je policijski službenik pozvao da se raziđe, 

m) Tko protivno propisima ili u vrijeme kada to nije dozvoljeno pali rakete ili sličan eksplozivan materijal ili na drugi način narušava mir i sigurnost građana

n) tko dojavom za koju zna da nije istinita remeti rad državnih tijela, poduzeća, odnosno drugih pravnih osoba koje vrše javne ovlasti ili rad njihovih službenih osoba,

nj)tko ne postupi i ne ispoštuje po konačnim i pravosnažnim zaštitnim mjerama.

Također proširuje se popis nedozvoljenih ponašanja u odnosu na nadzor nad opasnim životinjama, te inkriminira zlostavljanje životinja, a propisuju se i obvezna korištenja zaštitnih sredstva za opasne životinje.
Pored novih prekršaja predviđene su i oštrije sankcije, posebice u pogledu prekršaja na štetu djece i maloljetnih osoba.

Članak 9. – propisuju se kazne za pravne i odgovorne osobe, te osobe kojima je povjerereno vođenje radnje.

Članak 10. – propisju se zaštitne mjere, a novitet je zaštitna mjera zabrane obavljanja ugostiteljskom djelatnošću na period od 6 mjeseci.

Članak 11. – propisuje se postupanje sa oduzetim predmetima.

U TREĆEM POGLAVLJU Zakona od članka 13. do članka 16. propisuju se prelazne i završne odredbe, a među njima i ovlaštenja i obveze drugih tijela za donošenje podzakonskih propisa, 






MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA
