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Popis skralenica

Skralenice Puni naziv

2017.-19. Srednjorolno razdoblje od 2017.do
BDP Bruto domali proizvod

BiH Bosna i Hercegovina

DOP Dokument okvirnog proraluna

DEP Directorate of Economic Planning (Direkcija za ekonomsko planiranje)

DG ECFIN Glavna uprava Europske komisije za ekonomske i financijske poslove

ESB Europska sredignja banka

EU Europska unija

FBiH (ili Federacija) Federacija Bosne i Hercegovine

HIPC Zadugenost najsiromagnijih zemal|j ¢
IMF MelLunarodni monetarni fond (1l nterrm
KM Konvertibilna marka

Mil Milijun

MMF MelLunarodni monetarni fond

PDV Porez na dodanu vrijednost

RS Republika Srpska

UN Ujedinjeni narodi

usD Ameri | ki dol ari
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l zvrgni saget ak

Uvod u sveobuhvatan | Dat je kratki uvod i pozadinske informacije uz DOP za razdoblje 2017.-

proces sredn2019.g. , u kontekstu procesa p
pl aniranja pgproraluna Gupaniije. Predstavljence
zasnovan na izrada proraluna (Srednjorolnu ra
politikama srednjorolne stradlegke ciljeve Gu

Srednjorol ngbDat je sagetak osnovnih makroekor
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Poglavlje 1: Uvod u Dokument okvirnog pror al
2017.-2019.g.

1.1. Uvod

Dokument okvirnog proraluna Gupaniije
godi ne, a koiji je dio pristupa Sred
Zakonu o proralunima woeBesdgéenaci Sl Bg
9/14, 13/14, 8/15, 91/15 i 102/15).

Posavske&01l9. u dal j
njorolnog okvira r
braeaeci nblerne Feder a

DOP je akt koji sadr ¢gi makroekonomske projekciije i p |
naredne tri godine i na kojima se temelji pripremaiizradaproral una. | z-asedtmeljib®dPocjeni

gospodarskog razvitka, razvitka socijalnog sektora, makroekonomskih pokazatelja i prognozi prihoda i

rashoda.

VI ada Gupanije Posavske je u 2006. godi ni pr vi put pr
pist upom Srednjorolnog okvira planiranja ij eprpiopmoe ne Vo rac
Gupanij e Posavske da razvije bol ju strategku osnovu
navedenim prioritetnim politikama i ciljevima.

Moderni processred nj or ol nog pl aniranja proraluna je proces koji
()i ma jasno definiran proralunski kal endar i raspodj e
(2i ma jasnu fiskalnu strategiju zasnovanu na razini r
B utvrlLuje prioritetne raspopdjpghéej ege&oinoensikle i eswrs §

politike VIade Gupanije Posavske,
4@ unapreluje predvidivost proralunskih politika i fin
() osigurava ulinkovitije i djelotvornije korigtenje v
@) unapreluje transpar enitmiolstpdl iotdighoavr,ormrosgr asrha di proc
(7)Y osigurava razmatranje financijskih ulinaka u nared
politikama, te donogenje tih odluka tokom ciklusa p

Od 2006. godine DOP je pripremantijegk om r eal i zaci je Projekta za jalanje

u Federaciiji BiH uz podr gku Odj el a za melLunarodni r.

konzultantske kule PKF.

lzrada DOP-a za trogodignje razdobl je jvienmrapimasd dastiau Bosoibi | aj en a

Hercegovini u proteklih nekoliko godina. Ovaj dokument je glavni rezultat izrade i planiranja

srednjorolnog proraluna po metodol ogiji A10 korakaht,

iskustvima.

Izrada i upravijanje pr or al unom zasniuv&aope oabhulDO® a najmanje fiska

fiskalne godine. Osnove za izradu proraluna zasnivaju
socijalnog sektora, makroekonomskih indikatora, te prognozi prihoda i rashoda za godine koje su
obuhval eroen. DO®OP predstavlja preliminarni nacrt proralu

za 2018. i 2019. godinu.

DOP je wvrlo koristan instrument u stvaranju kvalitetn
sredstava, obzirom da se temelji na prioritetima i politikama Vlade.
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Poglavlje 2: Srednjorolna makroekonomska pro
2.1. Uvod

U ovom poglavlju biti fe izlogene srednjorolne makroe
makroekonomskih kretanja u Bosni i Hercegovini Direkcije za ekonomsko planiranje (DEP) i Odjeljenja za
makroekonomske analize UI O, te makroekonomske prognoze

proralun Ministarstva financija Gup-ateippdatakdPAgencie ke pol a
statistiku BiH, Federalnog zavoda za statistiku, Federalnog zavoda za programiranje razvoja i ostalih
relevantnih institucija.

2.2. Svijet?

lako je globalna ekonomska kriza vel sedam godina i za
oporavlja. U naprednim ekonomijama rast jog wuvijek va
rezultatima kod ekonomija u razvoju, njihov sveukupni
Moguinosti globalnog rasta se u buwdwiojawstsie jsoud rred uvisdd
ukl julujuli rigidnije financijske uvjete i stalno ni sk
raz | i | it ovisno o prirodi njihove razmjene. l zvozni ci

udarac, dok su uvoznici istih bili otporniji na ove promjene.

Prognozira se da | e se sv|4etu2l6 goeiki,ootpriikeipg istoj slopikagjui r i t i n

smo i skusil. u prethodnoj godi ni . | ako s kaekonomigaj enj uj e
postupno wubrzavati, girok spektar rizika predstavlja
usporavanje na trgigtima u razvoju, i znenadnu &eskal a
geopol i t il ke t enzi j e nostiwsnmued@Em ekonomijama,k it Smanjeno povjerenje u
ulinkovitost politika da potaknu razvoj

Najvele napredne ekonomije su trenutno uUSABR-mseirdsti t i m f a;

stabilizira. Sektori koji se oslanjaju na aktivhosti vezane wuz naftu i1l i zvoz, suol| a:
problemima. Niske cijene nafte i s tim povezan financijski pritisak doveli su do kolapsa kapitalnih izdataka

u energetskom sektoru. Gto se tile vanjske rammjene,

razvoju doprinijeli su usporavanju izvoza. Nasuprot to
rast. Napetost na trgigtu rada se smanjuj e, no ci klil]k
broj radnika s nepunim radnim viemenom uk azuj u na sada vel dugotrajnu i

radnu snagu. Ol ekuje se da Ile rast plaila postupno jal z
ameri| keag bBDRP manj i nego u 2015. godini [ i8zgoding i t i 1.9
kretatdi negto iznad 2%.

Temel jna projekcija globalnog rasta u 2016. godi ni i zn
ojalati u 2017. godini i nadalje, a pokretal ie mu bit:
se oleeldmj se wuvjeti u tim ekonomijama postupno nor mal i:
pa rizici scenarija slabijeg rasta postaju sve Vige ma
financijskih turbul enci | akraj 2065 godine a fadpiednim iekoromijamapd a gi | e |
pritisci u nekoli ko ekonomija s trgigtima u razvoju ni

! |zvor: Global Economic Prospects, Divergences and Risks, June 2016, World Bank Group
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Projicirano ubrzanje rasta u 2017. godini (3.5 %) i tijekom ostatka promatranog r
ovisio ubrzanomr ast u na trgigtima u nastajanju i uUu ekonomijam
rast i naprednim ekonomijama ostati skroman. Ovakav r1 e:

- Postupna normalizacija uvjeta u nekoliko ekonomija koje sutrenutno pod naj vel im pritis

- Uspjegno rebalansiranje kineske ekonomije s relati)\
u proteklin 20 godina);

- Ubrzavanje aktivnosti kod izvoznika roba, iako po s

- Stabilanrastnaostalimt r §i gti ma u nastajanju i zemljama u razv

Promatrano u trenutnom okrugju, vjerojatnost realizaci
da rizici slabijeg rasta postaju sve istaknutiji:

- Girom naprednih ekonomij a, ofirejakikastrse dspoilg a gjena i j el a 2

opreme je pala gto je wutjecalo na poogtrenje finan

mo gl i dalje osl abiti rast, uzrokujuli scenarije s

pretjerano niskom inflacijom.

- Pritisak na trgigta u nastanku bi se mogao pojal ati
ogtar pad kapitalnih primitaka bi mogao prouzroliti

- Duge razdoblje niskih <cijena ipaspektwe zbmaljarkamegdeo dal j e
oslanjaju na izvoz nafte.

Dok neke zemlje i dalje imaju na raspolaganju znal aj ne
pol agano nestaju, dok se ostale zemlje vel suolavaju s

- Proces rebalansiranja u Kini mogao bi teli s vige p
scenariju. Ogtrije usporavanje u Ki ni no gto j e
melLunarodne posljedice putem trgovine, jugliohaeena r ob a,
ekonomije.

- Gokovi prouzrol eni geopolitilkim konfliktima te ko
pol i tilKki razdor i, terori zam, izbjeglilka kriza,
zemljama i regijama, te, ukoliko se ne adr esi r aj u, mogu se znalajno od
ekonomsku aktivnost. Trenutni pad cijena nafte m (
uvoznicama nafte i to jale nego se predvila obzir
razdoblje niskih cijena nafte. Agr e si vni j i potezi za podizanje potenc
bi potaknut.i joali rast, i kratkorol no i dugorol no
financijsko trgigte i i mplicirao oporavak cijene ka

Nakon razdoblja konsolidacije,pred vi La se da e fiskalna politika u razv
neutranai u zemljama kao ¢gto su Kanada, Nj emal k a, ltalija
Japanu, Gpanjolskoj i Veliko]j Britani jtputjew20ls. gadinie ki vat i
porastao za 3.1%, s rastom od 1.9% u naprednim ekonomijama te 4.0% u ekonomijama u razvoju. U

2016. godini se olekuje da le globalni rast ostati skr
iznosio 3.5%. Ova projekcijarast a odr agava kombinaciju ulinaka: sl abos:
umj ereno usporavanje u Kini (0.4 postotna boda); i j 0¢
posebno ukljulujuli daljnji pad cijena u Latinskoj Ame
Skromno ubrzanjerasta u naprednim ekonomijama najvelim dijelom
prilagodljive monetarne politike. Projicirano ubrzanj
jalanje aktivemats wur gik@tniomd ju naso apkaji Oisodbmnao o §lea nj
zemljama koje su u razdoblju 2015-2 016 . godi na progivljavale ozbiljne mak

Brazil, Rusija te neke zemlje Latinske Amerike i Srednjeg Istoka).?

2 |zvor: IMF World Economic Outlook, April 2016.
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Tablica2l.MeLunarodno okr ugjeprofjgneldi gnj e postotn

2015 2016 2017 2018
SvjetskirealniBDP (bezEur opodr ul j a 3,1 3,1 3,7 3,8
Svjetska trgovina (bez eu 0,7 1,8 3,5 4,0
l nozemna potragnja europo 0,6 2,0 3,5 4,0

lzZvorESB Makroekonomske projekchaEer spodipanjpdi& a Eur osustava z

= [ncrease in global oil supply
= Add decline in global growth
Add improvement in energy efficiency
— Add fiscal and financial stress
World

1.5-1.GDP - -2. Real Qil Price -10

0.5 -/ - _ 10

0.05— -
—0.5- - 20
—1.0- - =30
-157 . -—40
-2.0 - - i
-2.5- <
-3.0 _ _ =—60
_35I- | | | | | | -I | | | _I_?E]

20014 16 18 2021 2014 16 18 20 21

Graf 2.1. Svijet (projicirano kretanje BDP-a i cijena nafte), Izvor: IMF World Economic Outlook, April 2016.
2.3. Europodr 41| j e

Ol ekuj e s e nastavak gos gpwrdap ¢ & rpmugrtamskim acijekama nafte,

pobol jganjem uvjeta na trgigtu rada | odrelenim fiskaln
postignut u raznim sektorima takolLer bi trebao podupr.i
razdobl j a. |l stodobno se celleokiajng edas |l laboge rmasgat i zvvm zadj
ol ekivanom postupnom oporavku svjetske trgovine. Na goc
1.6%u2016.i1.7% u 2017. i 2018. godini. Olekuje se da Ie inf
potrogal kih cijena (HIPC), znatno osl abljena proglim pa
iznositi 0.2 %. Uu 2017. se predvila znal a3%,n mpaorgsoe u&kupneeln
ut jecat.i pozitivni boanzpnoin ewlt iomc ie npo e 4 @ni Manka nei skor
gospodarstvu trebala bi pri doni.g%eut20l8dodatnom povelanij u

% |zvor: ESB Makroekonomske projek ¢ i j e strul njaka Eurosustava za europodrulije, i panj
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Oporavku Ie pridonijeti domala potragnj a, k oj uii bl tr e
Premda [ e oshener apsott roosynj e donekle usporiti, ostat | e sna
da e kulanstva trogiti veli dio stelenih izvanrednih
boljih uvjeta na trgigtu rada i obdglaogupeveiganjt@aspot:
oporavak takoler e pridoniijeti kontinuiranom, pr emda
ulinaka akceleratora. Na domalu [e potragnju u kratko
fiskalno popugtanje.
Nepovol j ni vanj ski utjecaiji pogorgavaju kratkorolne izgl
trebali oslabjeti. U pr v o] pol ovini 2016. inozemna | e se potrag
oporavljati, jer [e na nju i daa luj ez ennel pj oavnoal jsn ot rdgjiedl toi vhaat
Taj nepovol jan ut jecaj na i zvoz u zemlije i zvan europ
odgolLeni ul inci progle snagne deprecijacije eura. Ol e
svjetska gospodarskaa kt i vnost i zvan europodrulja postupno jalati
europodrulja te ujedno i izvoz u zemlje izvan europodr |
Kretanja cijena energije iz HIPC-a i dalje su kljulan razlog za nisku ra
i snag@raans tp ok oj i se ol ekuje wu r azRlroebdVjiul ai zsmee Ldia 2i0el 6i. n fi |
energije mjerena HIPC-om u 2016. i dalje imati velik negativan doprinos te smanijiti ukupnu inflaciju.
Znal ajni pozitivni bazni u |l i nijo cijend enerbija Mjerenb HIPCsoma g no pov
dovesti do pozitivnih vrijednost:i u 2017 -omKebala bt i bazni
ostati relativno stabilna u preostalom dijelu projekci
inflacije mjerene HIPC-om bez energije i prehrambeni h proizvoda
projekcijskog razdobl j a. Poboljganje uvjeta na trgigt
oporavka trebald.i bi potaknutir omacnta plreitpoistprvodfienoi Ipor
nafte i cijena sirovina bez energiije, pozitivfm neizr a
bez energije | prehrambeni h proizvoda trebali ki ojala
proglih smanjenja <cijena sirovina. Pozitivni ulinci t
ulinka progle deprecijacije telaja eura.
Realni BDP europodruéja’ HIPC europodrucja
(stope promjene u odnosu na prethodno tromjesetje) (stope promjene u odnosu na prethodnu godinu)
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Graf 2.2. Real ni BDP Europodr ul j,azvori ESBI Rakr dEelklo o st & U prjod ekci j e
Eurosust ava za europodrul je, i panj 2016.
Ol ekuje se da Ie oporavak gospodar ske akRastvealogt i eur c
BDP-a povelao5%eu nmrwWom tromjeselju 2016. Novi anketni [

potrogal ko r absiploilzoigreanljoe nsat ar azi nama vi gim od dugorol nil
gospodar ski rast u kratkorolnom razdobl ju.
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Predvila se da Ile rast izdataka za o0osobnu potrognju
stabilizirati. Ra s t nomi nal n o dohotka tsepao bi seypostupny ubrzati tijekom projekcijskog

razdoblj a, poduprt rastom zaposlenosti i povel anjem
dohodak iz drugih izvora osim rada pozitivno Ile prid
ugavhnom u skl adu s kretanjima dobiti. Ol ekuje se da Ie
ubrzati, a potom se u 2017. i nadalje usporiti, prije svega kao odraz kretanja inflacije cijena energije. Niski

trogkovi financiranj a,edsiktrao ma nu nojpeorreanv arka srta srnteat ok rbogat st
mjerama monetarne politke ESB-a, tr ebal i bi potaknut.i osobnu potrognj
kamatnih prihoda na raspologivi dohodak samonuie ih dj
napredak u razdugivanju takolLer bi trebao poduprijeti |

e
rast osobne potrognj%ua0i5enb D% bu DPOIXGst inakdn | ega bi s
na 1.7% u 2017. i 1.5% u 2018.

Ol ekisjee da I e se oporavak pos|IRrvedvwi lud ageanja haskapita
poduprijeti niz Jinitelja, primjerice vrlo prilagodlji
monetarne politike ESB-a , predvileno jalanjmeme dmontad ®@gnje,i npateme
osuvremenjivanjem osnovnog kapitala nakon nekoli ko god
dostupnost vanjskog financiranja, fiskalne mjere u poj
u kojima sektor nefnanci j ski h drugtava vel raspol age s mnogo (¢
oporavka cijena dionica zabiljedgenog posljednjih nekol
omijer financijske poluge (omjer duga i ukupne imovine) u sektoru nefinancijskih dr ugt ava pri bl i gi
najnigim razinama do sada. MelLuti m, rigidnost.i na tr
potencijalna proizvodnja rast.i sl abije nego u prethoc
usporavat | e oporawak poslovnih ulaganij

Predvila se da Ie izvoz u zemlje izvan europodrulja r
europodtobgamna potragnja trebala bi se postupno povel
sa snagnijom svjetskom gospojdearbsiktoim zankattinvon oigsipuo,d arlaiz ilnea
prije krize. Ol ekuj e s e da i e trgigni udj el i i zvoza
nepromijenjeni u projekcijskom razdobl j u, nakon gto
europodrud ja ghklsadd s povijesnom elastilnogiu prema uk:
od izvoza, gto upuiuje na negativan doprinos neto trgo
godi nama. Ol ekuje se da [ e se ilanceqezkatnmsmaniitiesid3.a2% BDR-ar al unu
u 2015. na 2.8% BDP-a u 2018.

Cjelokupno gledano, realni BDP trebao bi se u 20166%, gw20&7l a20i8. ppa 1.
jednakoj stopi od 1.7%.

Negativni proizvodni jaz trebao bi se tijekom projekcijskog razdoblja kontinuirano smanjivati zbog

umjerenog rasta potencijalne proizvodnje. Pr ocjenjuje se da | e se rast po
tijekom projekcijskog razdobl ja .7popkolid ja tzriosio pajd krizel e ost a
Zamah potencijalne proizvodnj e sl ab je prije svega zbog prililno ni
razdoblja skromnog rasta wulaganj a. Doprinos rada trebas
zbog sve velieg broja radno sposobnijhe orsaodrme us nuavg ee,t i dijae |
zahvaljujuli nekim strukturnim reformama kao i usel javi
Uvijeti na tr &iugo po draeba)i bu se tijekom projekcijskog razdoblja i dalje

poboljgavati, negto brgerreayge ldbci ee zapeki eabst [ dal
projekcijskog razdoblja. Ol ekuje se znatno povelanje r
izbjeglica i ulinka ohrabrenih radnika. Ol ekuje se da
ostaina povi genoj razini u odnosu na povijesne vrijednos
rasta proizvodnosti rada s 0.6% u 2015. na09 % u 2018. , gto je u skladu s uc

obrascem.
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U odnosu na projekci | evanirastoegloojgBBP-a2 Oul 62 Q 1 60.] erkeé v icdi ran |

Do revizije navige za 2016. doglo je dijelom zbog poz
povijesnih podataka, zbog toga gto je rast u prvom tr
zbog manj e nei zvjesnost.i povezane S manjom kol ebl ji
dugorol mpgj edi za rast uglavnom su nepromijenjeni: neg
inozemne potragnje u velikadjm suu jmjcarie m enjterral inminreda rair npe
2016.

Kretanja inflacije mjerene HIPC-om u posljednje vrijeme oblikovale su niske cijene energije i

umjereni trendovi inflacije mjerene HIPC-om bez energije i prehrambenih proizvoda. Stopa inflacije

mjerena HIPC-om iznosila e 10.1 % u svi bnju 2016. , G 8.166 za kbm@ogeaty a st o p L
energije i stopu od 0.8% za inflaciju mjerenu HIPC-om bez prehrambenih proizvoda i energije.

Tijekom prOJekC|jskog razdoblja ol ekufiesalkapoyted aih¢ ez w
pridonijeti povel annuatuaknu pdnieo ipnofrlaasctig euk upne i nfl acije
bi biti rezultat pozitivnih bazni h udomipovezdni s cijenamaf | aci j i
nafte i daljnjegrasta ci j ena naft e, koji se pretpostavlja na tem
nastaviti prijenos prltlsaka na rast ukupne inflaciije
od sredine 20114. Ol ekuj e s e e HBGdAnubezanergijeai prehrambveii aci j e |
proizvoda tijekom projekcijskog razdoblja zbog poboljg

oporavka potaknutog mjerama monetarne politike ESB-a.

Rast plala je umjeren, ali patdvika $e opasiedavniekt e
radnusnagu.Na rast plala nepovoljno djeluje visoka nezapos|l
U mnogim zemljama radi ponovnog postizanja konkurentno
reformi na trglgtu rada, koje su provedene tijekom krize.

ulinci i dal je nepovol jno utjecati na agregatni rast p
posebno u sektorima s rel atdiaviq rmitokam mr aii 2v opd rad gima . r
naknade po zaposlenom t rebao bi se postupno povel av at i S prosj3%iuntds. mtl.8%pe od 1.

2017.12.2% u 2018.

Olekuje se da Ie se tijekom projekcijskog raizldggabl ja ma
smanjivati. Smanj enj e manjka u 2016. proizlazi iz manj i h p
komponent e, koji su djelomilno neutralizirani ubl agaval
manje plaianje kamatamatpovolpjodbm!|l jtgjae¢ @] piré marnog sal d.
svega zbog povoljnih ciklil]lkih kretanja. Tijekom razdo
smanjenje drgavnog duga uglavnom podupirati povol jna
gospodar skog rasta, s obzirom na predvileni gospodar ski
stope. Mal i primarni vigkovi vjerojatno Ile takoler pov
Proral unski saldo dr gave revidir ale zhog pretpastavkg @manj@a ci j el o
dinami|lnom rastu dr gavne potrognj e, ukljulujuli naknart
uglavnhom nepromijenjenog rasta nominalnog BDP-a u 201 7. [ 2018. Predvila se
BDP-a bi t i ni gicitjisjkeokgo mr apzrdoojbelkj a zbog vigih primarnih v
povol jne razlike izmelu kamatnih stopa i stope gospoda

nominalnog BDP-a.

Tablica 2.2. Makroekonomske projekcijezaEur o podroudlijgenj(eg post otne promjene)

2015 2016 2017 2018
Realni BDP 1,6 1,6 1,7 1,7
Zaposlenost 1,0 1,1 0,9 0,9
Stopa nezaposlenosti (postotak radne snage) 10,9 10,2 9,9 9,5
Saldo tekuleg ral-agna (pos 3,2 2,9 2,8 2,8

lzvor: ESB Makroekonomskeproje k ci j e strul njaka Eurosustava za europodrul je, i panj
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2.4. Makroekonomsko stanje i trendovi u BiH

Procjenjuje se da je u 2015. godini ostvaren ekonomski rast od 2.6 %. Naj vel.i doprinos ovonm
svemu sudel i, dogao i zalnoamapjenje vagjskatrgokiriskog deficikarod &7%r U
isto vrijeme, pbopagnpe dioiféidb&natnoglkramniji uz pad investicija i slab
porast finalne potrognje. Me L u pptnrad ¢anjnd j s un amrzaoxji am 54
priliva novca iz inozemstva, te smanjenje izravnih stranih ulaganja. Negativan utjecaj inozemnih priliva na
raspol ogi vi dohodak | @anu pvoeyleiikaonjj emm ebrrioj rae uztarpaolsilze ni h i
osobnapotrognja po svemwmgi suvadstli Opakupeéel se da bi ekonom
trebao biti negto br gi u odnosu n28. Q@ jé Bglavhgnordzultatu s r e a
povoljnijeg vanj stanka padakinvastiti|g,ntg @qastupmog easta zaposlenosti nakon
vigegodi gnjeg realnog rasta izvoza od preko 5% prosjel| nc

lako je projicirani ekonomski rast EU za naredno razdoblje tek neznatno iznad razine 2015. godine,

situacija je znatno povoljnija na razini pojedinih trgovinskih partnera, te izvora stranih ulaganja. Tako je

projicirani rast u Austriji za 2016. godinu od 1.7% za cijeli postotnibodbr §i u odnosu na 2015.
Italiji bi takoler trebal o d.8%u2016.aodnimal.44j2016.godnebr zanj a
Hrvatska, koja je u 2015. godinikonal|l no i zagl a iz vigegodignje recesije
21%. Njemal ka, kao kljulno trgigte bh. i zvorazdoblpe j og u
Taj rast je dodatno povelan i u 2 gbfzé&nja u 2006dgodini., uz proj e

Jalanje pomadmej e bi t r| @ bmeboeubrzakja bh. ekdne@mskog rasta u odnosu na
2015. godi nu. Tu se prije svega mi $9%iu20i6 godiri. &ikne br a n i rea
bio zaustavljen blagi pad iz 2015. godine prije svega u domeni privatnih investicija. Rast investicija u

narednom razdoblju bi trebao biti znatno pot ak nu't javnim radovi magun@onaj vig
infrastrukture, uglavnom financi r ani m vanj skim zadugivanpemov®dpgnpopgeunmt
radi o veoma skromnim investicijama koj e rdzineia008.016. go
godi ne. Pored investiciija, projicirani znal ajan rast

pot r agnj i, iztagnogoutec ppareda ekonomski rast mogao potal.i i u
trebao biti glavni| i mbgmilkanj a raspol ogivog dohot ka i ubrzavanj a

realnustopuod1.8 % u 2016. godi nipot rhaylng mmjle i cddmaibepr al eno uvozonm
uz spomenuti rast izvoza, doprinos vanjske trgovine ukupnom ekonomskom rastu trebao biti uglavhom

neutral an. Slilan je i sl ul aj S dmanwealoi mast pdlt2%.0 g nj om za Kk
Realni BDP, kao oshovn i makr oekonomski pokazat ed%y20¥rgedinedose u r a
38% u 2019. godi ni . I nflacija mjerena indeksom potr

C 0 g
0.9 %, dok se za 2015. godinu predvi La jojakazhtd] bittrebpo pad bi
imatineutralanu | i nadok bi se u godi nama% uwm20k7ogodinpdo V.44 ua2018.1 a od 1
godini.

Tablica 2.3. Makroekonomski pokazatelji za BiH za razdoblje 2014.-2019.godina

Slughb

. : Projekcije
Pokazatelj podaci
2014 2015 2016 2017 2018 2019

Nominalni BDP u mil. KM 28.217 29.277 30.302 31.631 33.229 34.897
Nominalni rast u % 0.1 3.8 3.5 4.4 5.1 5.0
BDP deflator (prethodna godine = 100) 99.7 101.1 100.3 100.8 101.3 101.2
Realni BDP u mil. KM (preth.god.=100) 28.302 28.954 30.224 31.373 32.804 34.492
Realni rast u % 0.4 2.6 3.2 3.5 3.7 3.8
Inflacija u % -0.9 -1 0 1.2 1.3 1.4
Potr ogmljKis u 29.401 29.748 30.297 31.298 32.345 33.405
Realni rast u % 1.9 1.4 1.8 2.0 2.0 1.9
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VI adi na pmitKMognj a u 6.078 6.187 6.311 6.500 6.698 6.896

Realni rast u % 0.9 1.0 1.2 1.5 1.8 1.5

Privatna mbKMognj a 23.324 23.561 23.986 24.798 25.649 26.510

Realni rast u % 2.2 1.5 2.0 2.2 2.1 2.0

Investicije u mil. KM 5.095 5.041 5.418 5.906 6.425 7.046

Realni rast u % 7.5 -1.7 6.9 8.6 8.4 9.2

Uvoz (robe i usluge) u mil. KM 15.536 15.311 15.846 16.769 17.615 18.576

Nominalni rast u % 7.1 -1.5 35 5.8 5.0 5.5

Realni rast u % 8.1 0.5 3.5 3.8 3.5 3.4

Izvoz (robe i usluge) u mil. KM 9.257 9.799 10.434 11.196 12.075 13.022

Nominalni rast u % 3.0 5.9 6.5 7.3 7.8 7.8

Realni rast u % 4.2 55 6.0 5.7 5.6 5.5

Bilanca tekunil&ky r al -2.067 -1.480 -1.318 -1.485 -1.467 -1.519

Bilanca tekul eg-ar al -7.3 -5.1 -4.4 -4.7 -4.4 -4.4

Nakon rasta investicjaod 7.5 % u 201 4. godi ni , 0./% k2015egodinie U gndinhmai st i h 0 ¢
koje slijede nakon pada od6i9% u2086tgodini dp 2% ue018. gaslini.i po stopi

Urazdoblju2014.12019. godina izvoz robe iodstugahjaydok hel Eodmavobza
realni rast od 0.5% u 2015. godini predstavljati odstupanje u odnosu na pokazatelje ostalih godina.

2.5. Pretpostavke i prognoze makroekonomskog okvira u Federaciji
Bosne i Hercegovine za razdoblje 2017.-2019.*

Nakon pozitivnih makroekonomskih d o0 g a L &oig su dovela do povolinjeg vanj skog okrugen
prestanka pada investicija, te postupnog rasta zaposlenostin ak on vi gegodi gnjeg realnog

preko 5% u pr osj e kekkonomski raskw2016. gedmi trebaa ob ib i thir giedgut oodnosu n
2015. godinu s realnom stopom od 3.2 %. Nakon toga se u 2017. g ormhi ni ol e
stopu od 3.5%. Projekcije za 2018.-19. podrazumijevaju nastavak postupnogp ob ol j ganj a u okruge
bi trebalo dodatno o | ailrasttinvesticija. Postupnoj al anj e i nvesticija bi uz nezn
trgovine trebalo dovestidod al j nj eg j al anj a ekono# ka8, te a&du0l8.a st opu

godini.

Tablica 2.4. Makroekonomski pokazatelji i projekcije za BiH (2016.-2019.)

Pokazatelj (u %) 2016 2017 2018 2019

Realni BDP 3.2 3.5 3.7 3.8

Indeks industrijske proizvodnje 4.1 5.1 5.7 5.9

Nominalni izvoz roba 6.5 7.3 7.8 7.8

Nominalni uvoz roba 3.5 5.8 5.0 5.5

Stope nezaposlenosti 42.4 41.5 40.5 39.5

Stope rasta broja zaposlenih osoba 1.8 1.9 2.0 2.1

Nomi nal ne stope rast4g 1.0 2.1 2.2 2.3

I ndeks potrogal ki h ci 0.0 1.2 1.3 1.4

Izvor: Direkcija za ekonomsko planiranje BiH

Dosl jedna i pravovremena i mpl ement amimoag ulAiReif orproblod | A
poslovanjabh.poduz@gtd @ bi trebal o r dwaestliiai sbajmai proipvodnje i @kvir e m
preralival ke i ndustr iigdestrije, Hiegkome 20 Ipr.ergd dvaé k®| ekuj e se

‘I ' zvor : Dokument okvirnog proral una&01B épdrg205ci j e Bosne i Hercegovine 2
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doprinos energetskog sektora k o j i I i ni 1/ 3 u koizvodnje u Bil. dPadspretposijavkame. pr
nastavkapozi ti vnog trenda u eksternom okr uge tijgkom20¥%. dodat ni
godi ne, u BiH se moge ol ekivati oko Uo%. d) aamdohljue261f7.-2018.d u st r i j

godine pored nastavaka pozitivnih eksternihd i nami ka ol ekuj e se i sve utjecajni
kroz strukturalner e f or me koj e bi trebale biti u funkciji jalanj s
Takoler se ol ekuje da ener gdnom kazdobljuebiot jexlan, od hogitelia | e u

industrijske proizvodnje nastavi pozitivan trend rasta proizvodnje i dodatnoo s na ¢ i industrijsku p
u BiH navedenom razdoblju. Prema projekcijama DEP-aov o b i trebal o rezultirati g

bh. industrijske proizvodnje od preko 5% za svaku godinu.

Podaci o smanjenju broja nezaposlenih osobap ol et kom tekul e g o dzaposenihwiBiiz uj u da
postupno nastavlja rasti. Tijiekom 2 0 1 6 . godi ne obupnk mjesticijaskao i vaajske trgovine,

gto bi se pozitivno indapalze il oUzn ap rzeat ppoogsltjaavvl aj nej neagijip o z i t i v n
EU, u BiHobekimogtei nastavak osabmtpa Iprojbdi gaposleemiatk o]
prethodnoj godini. Porast broja zaposlenih osoba bi doprinijeo postupnom smanjenju stope

nezaposlenosti u BiH. U istom razdobliu o | ek uj e se r ast Ip odol8jgh.lnrazdobligt o pl a
2017.-2019.godi ne se ol ekujprog smmgenas b p@oséemapos! enosti [ r e
neto plai e u BiH. Prema projekcijama DEP-a rast obujma vanjske trgovine i investicija bi se trebao
pozitivno odr azposlovnognambijentabstvarang aviefa ea kreiranje novih radnih mjesta,

osobitoupri vatnom sektor wbhumapogr @ @ nejbiésehmopagmoslienih osoba u BiH

mogao uv®¥4-2at%. IP.or ed navebdi@nposipyne akevhosti bh. ppduzel a real no b

stvoriouvj ete za uvel anj e23weto plala od 2.1%

Tiekom 2016. godi ne u Bi H od 22%pihveskcijaj od 6.9%aisrdst industAjske

proizvodnje od oko 4%, g¢gto bi t rwvarskotrgovinske mhné razmjerset i i nte
sa svijetom. Tako se prema projekcijama DEP-auBi H ol ekuj e realno povelianje uk
3.5 %, pr i | e mani uMoZ roba pogaktdovza 3.5%, a uvoz usluga za 3%. Ovo bi rezultiralo
umjerenim smanjenjem vanjskotrgovinskog deficita od 1%, a ukupna pokrivenost uvoza izvozom bila
poboljgana i na Kkraju 2016. raydoblje 20&7. -R20A% goslinel uaBoshiii ok o 6°¢
Her cegovi ni se pr edyvijalkonochskid pritkaia $iog manhii ziacék onomsKki op

vi gim st opaneodprekect5%. BDP

j e s e udpelaizwdaa B)Pea
a p o s trazihi ed okg 53%, a
9. godi nom bi mogl a izt

Prema projekcijama DEP-a, do kraja promatranog razdobljao | e k u
na razinu od 37.3%, dok bi se udio uvoza u okviru BDP-a zadrd a o
ukupna pokrivenost uvoza izvozomz ak |l j ul no sa 201

Prema UNCTAD-ovim podacima evidentno je smanjenje stranih izravnih investicija prema zemljama u
tranziciji od 54%. Ovaj negadiugan| kuekdian juogemVijaemha
odrazio i na BiH. Prema procjeni CBBiH za 2015. godinu SDU bi iznosila svega 2.3% od BDP-a , pratel.
takolLer sukupmh einpwesticiija. U narednim godinama bi, pr e
svoj udio u BDP i kretala se od 2.4%, 2.6%, 2.9% do 3% BDP u 2019. godini, pr at el i rast uku
investicija, ali jog uvij ek 2008 godini(5@%)sti gla ulegie koje

Tablica 2.5. Makroekonomski pokazatelji Federacije BiH za razdoblje 2014.-2019.godina

Procjene ostvarenja Projekcije
Pokazatelj
2014 2015 2016 2017 2018 2019
Nominalni BDP u mil. KM 17.813 18.350 19.176 20.265 21.522 22.942
Nominalni rast u % 2.5 3.0 4.5 5.7 6.2 6.6
Realni BDP u mil. KM 17.625 18.204 18.929 19.867 21.162 22.135
Realni rast u % 1.4 2.2 3.9 4.9 6.5 4.6

Izvor: Federalni zavod za programiranje razvoja i FMF



Dokument okvirnoepPosgwskeor aduna Zupanij

Spor oporavak ekonomskih kretanja u me&hjem2idgddneim okr ug
u 2015. godini , doveli s u d atjecala haanakroakonorasyeaprojekcije.ilh  r i z i Kk «
d o manh gospodarstvu, nakon realnog rasta ekonomskih aktivnosti u 2014. godini (1.4%), procjenjuje se

blagi realni rast BDP-a u 2015. godini od 2.2 %. Ol ekivanja su da Ie BDP zabil|j
godini od 3.9%, u 2017. godini 4.9%, da bi u 2018., odnosno 2019. godini procijenjeni rast iznosio 6.5%

odnosno 4.6%.

Gto se tile vanjskotrgovinske razmjeneznoswod EHOMI j e u 2
KM gto P& ¥vYagdé u odrmaosble prethodne gdadine, dok je uvoz u istom razdoblju

iznosio 10.354 mil. KM i za 5.3% je vig i n eP18. gadini. U 2015. godini izvoz je rastao za 6.2%

Ol ekivanja su dalobiluFBaMHe zradom | j e §i kontinuirani rast iz
godini za 7.6%, u 2017. za 7.9%, te u 2018. i 2019. godini za 8.0% odnosno 8.5%. U 2015. godini uvoz je
zabiljegio r al®tUnmnednanrazgobliue® e &| ek uj e BR04AG godini za@.8%, u u
2017.godiniza45 %, dok su ol eki vamngdi mw ROVS.anRypesGMOaza za 5.

Broj radnika u Federaciji BiH u 2014. godin i s e p o v.9, dolose @ iato Viijeme broj nezaposlenih
osobapovel aol%a U 2015. godipnoived amijlej ebgreonjoa.5i%eapbmbhpgni h n:
vidu planirane aktivnosti Vlade FBIH, o | ek uj e se da bi ukupan br mpgaoz apos!| el
dostili sod @.p% u 2018%.sgbdini, stopu rasta od 2.2% u 2017. godini i stopu rasta od 2.5% -

28% u 2018. , odnosno 2019. godi ni . U n@zApbsienih ogobalza n i do gl

0.3 %. Ol ekuj e se smanj e ruj2el6. lgadioijza 0.58ew 2017 ogodine 2zai0.A% i u
2018., odnosno 2019. godini za 1.0% - 1.2%.

Ol ekivani oporavak ekonomski hraaldbluj tenelitid tese nauistruktBriin u nar
ref ormama koj e s u predvi Leneubrkaed imvestiagjdkay noiklusag esoldta m i na
investiranja u sektoimveseéeigéejske. aRovehasife olekuje s
udjela investicijskih aktivnostiu BDP-u , k oj i s el1%ur2@1b.eo 28.8% u12019. godini. Procjene

investici j a su vezane za bl agi e k onoms k i pozitiyno utjacataikna u EU i

ekonomski oporavak BiH i FBiH.

Glavni rizici za ostvarenje projekcija koje se odnose na ekonomski rast su vezani za (ne)ostvarivanje

pretpostavki iz vanjskog sektora vezano za ekonomski rast u ok rugenj u, kretanje SV ¢
vremenske prilikeisl. Pot enci j al ni rizik kod industrijske proizvoc
nedovol jno siguran ekonomski opor avekdnomskomuwke mgenj ai r en

Kagnj enj e o dstupasjinplemmentacigk ef or mski h zakona takoler mogu n
rast industrijske proizvodnje. Visoka razina integracije sa zemljama EU i regije kroz trgovinske i

financijske tokove pr ak t i | ki odrientduvjset rk rj estkenjper oi zvodnj e u Bi H.
situacije osabitEW siruliagjtw zemalja koj e BiHipregd taavwlij a rrmajvv enl
rizik po oporavak industrijske proizvodnje u BiH.

Osnovni rizici za projekcije osnovnih indik at ora tr gi gta rada su vezani za pr
odnosno obujam investicija, vanjske trgovine (industri
Nepovol jan, odnosno nezadovoljavajuli p o sténpitetmasta a mbi j e n
broja zaposl enih i pl al a.
Kao i prethodnih godina osnovni rizieci za projekciije
(prvenstveno cijene nafte i hrane u svijetu). Ukol i ko
intenzi tetom kao u 2015. godi ni to bi se odrazilo na razi
doprinijelo nastavku deflacije. Od domalih | imbenika
i

nepredvilene promjene cijenavell aktrei larke i zrae mai jod,r el vemle

Prema postojelim procjenama, rizik stranih izravni h i
ulaganja u elektroenergetski sektor, uz potencijalnu
procesaprivat i zacije preostalih dijelova drgavnog kapitala.
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26. Makroekonomski pokazatel i Gup’anije |
Po izralunu indeksa razvijenosti Federalnog zavoda za
po rangu razvij enoes tHo suanvustkaer bQulpaanj e oplina Oragje, dok
razvijenosti bil aGaonpalci.na Domal j evac
3
Domaljevac Samac
3
3
2
1 2
Orasje Odiak
Graf23.Razina razvijenost.i po oplinama u 2015.
Prema podacima Porezne uprave FBiH, u 2015. godini u Federaciji BiH, porezni prih o d i gupanija u F
(porezi gralana i porez na dohodak) iuznaprethiodni godinu 290. 6 2
vi ge 92% (p.ri hodi u 2014. godi ni Ssu iznosili 282.553 t
stanovnika (prisutni broj stanovnika) u FBIHi zno s i | i 124 KOMo6 uiodnesu ga prethadnuz a 3.
godinu.
U Gupaniij.i Posavsko]j u 2015. godi ni ostvareni Ssu porez
na 2014. godid¥wu vi ge za 15
Porezni prihodi po glavi stanovnika (pr i s ut ni br oj stanovni ka) u Gupaniiji P o

uodnosuna prethodnu g@&d nu guwihg edeas®dnd présjek FBIH.

U 2015. godini u FBiH ostvaren je prosjelan halstm]j zapos
razdob| j e prethodneb5§odilmne 6vis5@e.za& LGupaniiji Posavskoj zay
jeuodnosunapret hodnu godi nu &%.geBrzaj 1Ddpadodliedi.h u @Q@umomani ji s
broju zaposlenih FBiH sa 1.3%.

Povel anje broja zaposlenih zabiljegeno hie Domal mevati 6am
za 3.5% u odnosu na 2014 godinu.

® |zvor: Makroekonomski pokazatelji po kantonima FBiH, Federalni zavod za programiranje razvoja, lipanj 2016.g.
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Graf24.Pr osj el an broj zaposlenih i radno sposobno star
Stupanj registrirane zaposlenos t i u Gupani ji Posavsko]j po EU metodol

MelLunarodne or gani-z(araj zaposlenih a @dnosy dalradno sposobno st anovni gtv
iznosioje21.6 % gtodnesw ma 2014. &@wdinu vige za 2.
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Domaljevac-Samac Odzak Orasje
@ Stupanj zaposlenosti @ Stupanj aktivnosti
Graf 2.5. Stupanj zaposlen o s t i i stupanj aktivnosti stanovni gtveae
Registrirani broj nezaposlenih u FBiH sa stanjem na d:
manje za 06 % u odnosu na 2014. godi nu. Registrirdadhha nezapc
godi ni na kraju prosinca iznosil a jz®e2.0%manfe® odnacswnae ko e

prethodnu godinu. Broj nezaposlenih u ukupnom broju nezaposlenih u FBiH iznosio je 1.4%.

Naj vel.i broj nezaposl eni hOpa g pré of Eupmnog broja nezaposlepileu u opl i
FBiH), dok je najmanji broj nezaposlenih u oplini -GAoma I1%(ef.akupnog broja
nezaposlenih u FBiH).
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Smanjenje broja nezaposlenih zabiljegeno j€amaavim opl
10% u odnosu na prethodnu godinu.

Stupanj nezaposlenosti, prema registriranim podacima, u odnosu na radnu snagu u FBiH u 2015. godini

iznosio je 46.4 %, a u Gupani.f% Posavskoj 48
7.000 51
5.903 + 505
6.000 @ sos 1 5o
5.000 4.462 T 49,5
@ 41 1 a9
4.000 1 485
3.000 T 48
2.250 1 475
2.000 1 47
1.000 861 + 465
0 - 45,5
Domaljevac-Samac Odzak Orasje
‘ @Radnasnaga [ONezaposleni-stanje 31.12. @ Stupanj zaposlenosti
Graf 2.6. Stupanj nezaposlenosti, radna snaga i broj nezaposlenhpo opii nama u 2015. g.

U 2015. godi ni u FBiH ostvaren je rast fi 2i%. kod eqghtwej ma

fizilkog obujma industrijske proizvodnje u Gupaniji P
iznosio je 1.0%, dokjeu Gupaniji ostvaren rast fizilkog a%uj ma ind
Tablica26.1l ndek si industrijske proizvodnje prema GI G, KD Bi
2015/2014

FederacijaBiH | Gupani ja P
INDUSTRIJA T UKUPNO 102,2 101,5
PREMA GLAVNIM INDUSTRIJSKIM GRUPACIJAMA
Intermedijarni proizvodi 107,2 105,4
Kapitalni proizvodi 99,0 120,0
Trajni proizvodi za girok 96,4 121,5
Netrajni proizvodi za gir 103,0 92,0
PREMA PODRULJI MA | @BLASTI M
Preralival ka industrij a 104,2 101,4
U 2015. godi ni u FBiH prosjelna mjesel na.3%smaneail ena ne
odnosu na prethodnu godi nu. U Gupaniji Posavsko]j pr os ]

26%uodnosuna 2014. godi6Powdprosjeka kBiHj e 85

Povelanje prosjelne mjeselne plaie zabiljegedoa je u s
naj manj e u .1@ruadngswna pratho@nu godinu.



Dokument okvirnoePosgwskeor aduna Zupanij

900 +

807

800

700
594
600 575

500 -
400 -
300
200
100 -+

Domaljevac-Samac Odzak Orasje

@ Prosjecna placau KM OFBIH=100

Graf2.7.Pregl ed plalia po opiinama u 2015. g.

Ukupanb r o j umirovljenika u FBiH u prosincu8®0dbgegonedgoeui
istom razdoblju prethodne godine.

U Gupaniiji Posavsko]j broj umirovl!ljenika u pWwosgsigeuu201
odnosu na prethodnu godinu ili 0.9% od ukupnog broja umirovljenika u FBiH.

Tablica2.7.Br 0 j umi rovl jenika i iznos mirovina, Gupanija Pos
opiina _ Bro_j _ _ Ukupan’iznos_ _P ros j el
umirovljenika i splal enih mirovina u KM
Domaljevac-Ga ma ¢ 267 104.872,67 392,8
Odgak 1.431 494.875,32 345,8
Oragj e 1.949 742.495,65 381,0
Gupanija Posavskd 3.647 1.342.244 368,0
Federacija BiH 340.848 134.020.516 393,2
UKUPNO MIO FBiH 402.044 147.170.552 366,1

Prema statistilkim podaci ma uKBiHmadan 3.4202D15.madipd iznesioi h s ubj
je 103.066, g .6% u gdeosuwna grethodnwa godinu. Ukupan broj poslovnih subjekata u

Gupani ji Posavskoj i zn o s.B%u gdrosu ha meth8dnui godinu. roj pgslevnite a 5 i | i
subj ek at ja PoGavgken sudjelovao je u ukupnom broju poslovnih subjekata u Federaciji BiH s

1.5%.

Registrirani broj pravni h osoba u .OFkBiiothosu manpoethodou j e 5 3.
godi nu, dok je u Gupaniiji Posavakoftdrpg pr admiolsuosnab
godi nu ostalo nepromijenjeno. Broj registriranih pravn

broju registriranih pravnih osoba u Federaciji BiH sa 1.9%.

Br oj regi st r i r anobrimikafsa stanjénk nahldan 8%.12.8045. godine iznosio je 49.630 u
FBi H, gto L& uvi genpaulOna prethodnu godi nuregsttimkh j e u G
obrtnika iznosio 549%% ujtoodnoes uvinjae 2z0al 45 igloidiOnu.- Br o] r
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obrtnika u Gupanij.i sudj el uje u u-bhtpka o feddracijo BiHI I str
1.1%.
600
496
500
400
400
300 260
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116
100 -
29
0, I I
Domaljevac-Samac Odzak Orasje
‘ W Pravne osobe OFizicke osobe
Graf 2.8.Br 0 j registriranih poslovnih subjekata po
U 2015. godini u Federaciji BiH ostvaren je izvoz u ukupnom iznosuod 6. 142 mi | . KB% gyt geje z
u odnosu na izvoz u 2014. godini . U Gupanbh i viPpsausko
odnosu na prethodnu godinu. |l zvoz Gupa&dwi je sudjeluje u

Povelanje izvoza kZabampe®dn@%jicaDB0pl j evadhGekneac za 2

smanjenje izvoza zabi |l j ede9ouodnasmma prethodnu bodinui Or agj e za 1
U 2015. godi ni u Federaciji BiH ostvaren je ulMoz u uk:
vigedoosu na 2014. godinu, dok je u Gupani3j i% Rdgaev suk o]
odnosu na 2014. godinu. Uvoz Gupani % u ukupnom uvozu |
Povelanje uvoza zabiljegeno je u svim o@pjinadma2Gupani

odnosu na prethodnu godinu. Postotak pokrivenosti uvoza izvozom u 2015. godini u FBiH iznosio je
575%, a u Gupanih%. Posavskoj 65

74
80 8
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40
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0 ]

Domaljevac-Samac Odzak Orasje

Bizvoz OUvoz DOTrgovinska bilanca

Graf29.1 zvoz, wuvoz i trgovinska bilanca po oplin
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Tablica 2.8. Osnovni pokazatelji razvoja FBi H i Gupanije Posavske u 2014. i 2
Federacija BiH Gupanija P| Ulegie GP
Elementi
2014 2015 2014 2015 2014 2015

Porezni prihodi u mil. KM 282,6 290,6 2,2 2,6 0,8 0,9
Porezni prihodi po stanovniku u KM 120,9 124,5 57,2 66,5 47,3 53,4
Industrijska proizvodnja i indeks 100,1 102,2 107,5 101,5 - -
Izvoz robe T u mil. KM 5.779 6.142 91 100 1,6 1,6
Uvoz robe T u mil. KM 10.354 10.678 123 152 1,2 1,4
Pokrivenost uvoza izvozom u % 55,8 57,5 70,2 65,5 125,8 113,9
Trgovinska bilanca u mil. KM (deficit) -4.575 -4.536 -39 -52 0,9 11
Zaposlenost i prosjek 443.587 450.121 5.660 5.761 1,3 1,3
Radno spos.st#®4ovrny 1.611.718 | 1.611.611 26.881 26.676 1,7 1,7
Radna snaga i broj 835.852 839.986 11.238 11.226 1,3 1,3
Stupanj registrirane zaposlenosti u % 2,5 27,9 21,1 21,6 78,1 77,3
Stupanj aktivnosti u % 51,9 52,1 41,8 42,1 80,6 80,8
Nezaposlenost i stanje 31.12. 392.265 389.865 5.578 5.465 1,4 1,4
Stupanj reg.nezaposlenosti u % 46,9 46,4 49,6 48,7 105,7 104,9
Pl ailpgos j el na u KM 833 830 693 711 83,2 85,7
Mirovinai pr osj el na u K 365 366 366 368 100,3 100,5
Broj umirovljenika i stanje 31.12. 394.900 402.044 3.603 3.647 0,9 0,9
Broj posl.subjekata i stanje 31.12. 101.475 103.066 1.553 1.558 1,5 1,5

Izvor: Federalni zavod za programiranje razvoja i FMF

2.7. Pretpostavke i rizici

Osnovni strategki ciljevi Gupanije Posavske u sljedel el
- lzgraditi konkurentan i atraktivan poslovni ambijent s razvijenim malim i srednjim gospodarstvom,
o0 b r tvami i goljoprivrednom proizvodnjom.
- Poboljgati kvalitetu javnih usluga i
u

i j edn
- Razviti efikasnu javnu i komunal n i nf

zgraditi

rastrukturu u

U razdoblju 2017-2019. godina us mj erenj a VI ade Gupanije Posavske Dbiti
1. Ul inkovit sustav podr gke poljoprivrednim gazdinst

proizvodnje.

2. Razvoj mal og [ srednjeg gospodarstva i obrta kro
promi dgbunpdkeze&ul ture i razvojnih pogodnosti Gupart
3. Razvoj turistilke infrastrukture i k a p auiturno-et a , b a

poviesnomnas | i j el u.

4, Jal anje kapaciteta drugtvenih organizacija i razvoj

5. Poticanjeostank a st anovni ka kroz pruganje podrgke u zapogl

6. Pobol j gat.i sigurnosnu situaciju na podrulju Gupani
prirodnim i drugim opasnostima.

7. Unaprjelenj e -prasnbgookviradiaispesbav! j anj e i ntegralnog sust a\
upravljanja prostorom.

8 Razvoj javne i komunalne infrastrukture u skladu sa

9. Podr gka primjeni standar da i naj bol jih tehnol ogi j

resursima.
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Poglavlje 3: Srednjorolna fiskalna strategi|]
3.1. Uvod

U Poglavlju 3. su navedene projekcije prihoda za koje
potrognje u srednjorolnom razdobl j u. enimrmakroekoromskim se ten
pokazatelji ma i vliadajulim poreznim politikama. Osim t
fiskalne strategije/ pozicije za koju se Vlada Gupanije

Uzevgi u obzir ost var e ngkau 2015 goding & ,0sohjt® njipweurusporedbu e r i mi
ostvarenjem u prethodnim razdobljima (2009. do 2014.
godinama olekuje djelomilno smanjenje fiskalnog opterel

Pri definiranju fiskalne strategije u razdoblju2017.-2 019 godi na, sukl adno postojelim
SVi raspol ogi vi podaci , a osobito podaci Federalnog r
Direkcije za ekonomska planiranja u Bosni i Hercegovini i Odjeljenja za ekonomsku analizu Uprave za

neizravno oporezivanje BiH.

32. Nei zravni porezi koj i se prikupljaju
oporezivanje

Prihodi prikupljeni po osnovi neizravnih poreza (PDV-a , carinskih dadgbina i akci
upl ahaj Jedinstveni ralun Uprave za neizravno oporeziva
sa Zakonom o sistemu indirektnog oporezivanja u BiH i
raspodjeldi prihoda, slijedeli m wie@)oraspodjelalsjedstava ggpodj el a
financiranje I nstitucija BiH, (3) raspodjela prihoda i
duga. Nakon raspodjele sredstava za otplatu vanjskog d
viadarazgghh vlIasti u skladu s utvrlLenom for mul om.

Zakonom o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji BiH je detaljno regulirana raspodjela prihoda od

nei zravnih poreza i zmelLu Federacij e, gupanij a, jedini
ugr aleneremkoje se odnose na postupno wuvolenje novog
neizravnih poreza izmelu svih razina vlast:i u Feder ac
oplinsku razinu vlasti kori gt ena |jpedjele prihatiaudd aeiz@awmib t up nog
poreza. Navedena formula |je, radi i zbj egavanje pror a
gupaniija i oplina polazila od povijesnog nal el a, odr
prihodima od poreza na promet, s tim da se u 2011. godini, kao petoj godini primjene modela, kriteriji iz

Zakona i mplementiraju u punom kapacitetu, gto znali da
promet u 2011. godi ni nestaje i da se udpaoija upanije
Jedinstvenog raluna odreluje samo na osnovi kriterija.

Projekcije prihoda od neizravnih poreza za razdoblje 2017.-2019. godina preuzete su od Federalnog
ministarstva financija, a temelje se na projekcijama Odjeljenja za makroekonomsku analizu pri Upravnom
odboru Uprave za neizravno oporezivanje iz svibnja 2016. godine. Raspodjela tih prihoda korisnicima u

Federaciiji BiH jeovoml enma@epuemas@Abj el e, koristeldi pr o
prihoda utvr LlLenu Zaaknihprihnoda wFegeragijiBdddnost i ]
Na osnovi makroekonomskih pretpostavki izl ogenih u Pog!

i projekcije prihoda koje je izradio Odjel za makroekonomsku analizu, projekcije ukupnih prihoda
odradgavaju ohedWimanpraapih poreza u 2016. godini od 5.
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u 2015. godini, dok se u razdoblju 2017.-2 01 9 . godina ol ekuje kontin ni r
poreza u visini od 3.2%, 3.2% i 3. 1BtHekomange kti vno, suk]I
MelLuti m, pripadajul.i dio tih prihoda korisnicima u Fe
Jedinstvenog raluna, ovisi o trogkovima financiranja di
Revidirane projekcije prihodana Jedi nstvenom ralunu za 2016. godi nu i

2019.godina prikazane su u Tablici 3.1.

Tablica 3.1. 1 zvr genj e pri hoda na Jedinstvenom ralunu zZa 2015.
Jedinstvenom r al unprojekcige z2r@zdoblje 204702019ngodina i osnovni scenarij

o)

u mil KM
: 5015 ge 1. 2017. 2018. 2019.

PDV 3.255,9 3.375,9 3.490,2 3.610,0 3.731,2
Akcize 1.408,1 1.464,5 1.504,2 1.545,1 1.583,0
Carine 239,9 240,8 252,6 264,6 278,4
Putarina 319,8 335,5 342,9 350,1 357,1
Ostalo 35,1 29,2 294 29,6 29,8
UKUPNO 5.258,7 5.446,0 5.619,4 5.799,4 5.979,5
Putarina (0,10 KM/I) -127,6 -134,2 -137,2 -140,0 -142,8
SREDSTVA ZA RASPODJELU 5.131,1 5.311,8 5.482,2 5.659,3 5.836,7
Izvor: OMA Bilten broj 130/131, svibanj/lipanj 2016.

6.000 -

5.800 -

5.600 -
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4.800 17

4.600 -

lzvrienje 2016 2017 2018 2019
2015
Graf 3.1. Neto prihodi JR s putarinama za razdoblje 2015.-2019. godina (u mil KM)

33. Prihodi koji se prikupljaju od stranete
Pored prihoda od neizravni h Zakanone a pripadngsti paeninipjineda u skl adu
Federaciji BHpri kupljaju niz drugih izravnih poreza, koji u k
QOhodak, zatim prihode po osnovi gupanijskih pkoppisa o

im omogulavaju da financir®puedstagompuf hodenedf pnkesijp
naknada kao i prihodi od grantova i donacija,t ak olLer pri padaju gupanijama.
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Prikuplijanje i raspodjela izravnih i drugi h pri9hoda s«
Gupaniji Posavsko]j i financiranju jedinica | okalne sam
2/97i18/05) iZakonu o porezu na i movinu, naslijele i dar Gupal
Posavskee broj 9/08 i 4/09).
Prihodi od neizravnih poreza
U svibnju 2014. godine dopunom Zakona o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji Bosne i Hercegovine
(AS| wegbneonvi ne Feder ®22/06)48/08B22/091i,35/18)r oGupani j i Posavsko]j j
ponder 1,5, a koji se koristi u izralunu wudjela Gupa
JedinstvenBgzirtail wmia. ul i nci p reirngg emmoeg I nia vseud esneo gu lointdi vel
a u 2015. godi ni su izrageni U punom obuj mu, gto je
financijskog rezultata i smanjenju akumuliranog deficita iz prethodnih godina.
GODINA KOEFICIJENT UKUPNO RAZLIKA

2006 1,840 20.183.329,40 -

2007 1,743 23.619.163,98 3.435.834,58

2008 1,655 23.035.509,65 -583.654,33

2009 1,561 18.527.597,47 -4.507.912,18

2010 1,443 18.926.517,01 398.919,54

2011 1,393 17.928.075,68 -998.441,33

2012 1,364 16.769.479,45 -1.158.596,23

2013 1,363 15.575.242,77 -1.194.236,68

2014 1,348 /2,009 20.991.148,84 5.415.906,07

2015 1,996 / 2,006 25.747.102,30 4.755.953,46
Projekcije prihoda od neizravni h poreza za 2016. godi n
Posavsku, obzirom da se pri izralunu wudjela Jgupanija z

stanovni ka prema Popi s davas stanova v Bosnj it Heraegovini @ 2013. gauise.
|l stim Popisom Gupanija Posavska broji oko 23%
dosadagnjim i zr al @iodpna godingd jprenjeae Zakonh e gripadnosti javnih prihoda u
FBH.Udi o Gupanije Posavske u raspodjelid pri hod27, od
gto pPB8WLXi e nego Rrentalbeviiranimgpooptkcijama prihoda od neizravnih poreza

Federalnog ministarstva financija, zasnovanih na projekcijama Odjeljenja za makroekonomsku analizu

ul O, iz svibnja 2016. godine procjenjuje se da [e pri
Posavskoj u 2016. godi ni iznosi ti 31.589.275 KM ili 17
2015. godinu. U razdoblju 2017.-2 01 9. godina ol ekuje se najprije malo
godi ni u odnosu na 2016. godinu, te potom povelanje u
prethode.

Vi ge st

nei z

Tablica3.2.1 zvr genje prihoda od orpdii mraavpnoijhe dp cmrad n@ @GR iJedi nstveno

godinu, revidirane projekcije za 2016. g. i projekcije za razdoblje 2017.-2019. g.

Neizravni porezi | zvr gc¢

2015, 2016. 2017. 2018. 2019.
Gupanija Posavsl 28.146.350 31.589.275 30.872.674 32.313.248 34.411.205
Gupanija 25.049.008 27.968.312 27.333.851 28.609.298 30.466.774
Domaljevac-Ga ma ¢ 373.569 407.103 397.868 416.433 443.470
Odgak 1.295.178 1.693.875 1.655.449 1.732.695 1.845.192
Oragj e 1.428.595  1.519.986  1.485.506  1.554.822  1.655.770
Opiine 3.097.342  3.620.964 3.538.822  3.703.950  3.944.431
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Graf3.2.Pri hodi od neizravnih poreza G2¢legodipae Posavske za

Nadal j e, procjenjuje se da [e prihodi od neizravnih p
u 2016. godini iznositi 1.199.602 KMili0.33 % manj e u odnosu na izvrgenje ovVi
U razdoblju 2017.-2 0 1 9 . godina prihodi od neizravnih poreza za
1.172.389 KM, 1.227.095 KM i 1.306.765 KM respektivno.

U Tablici 3. 3. prikazano je izvrgenje prihoda od neiz
revidirane projekcije za 2016. godinu i projekcije prihoda za razdoblje 2017.-2019. godina.

Tablica3.3.1 zvr genj e pri hoda o drekoije cegtaza 20h5. dgodinp, sevidirana prgeécijedza 2016.
g. i projekcije za razdoblje 2017.-2019. g.

l zvr ge

GUPANI JA 2015,

2016. 2017. 2018. 2019.

Gupanija Pos 1.203.611 1.199.602 1.172.389 1.227.095 1.306.765

o/t Gupani|j 698.094 695.769 679.986 711.715 757.924
o/t op i ine 505.517 503.833 492.403 515.380 548.841
Tablica 3.3.(a) Projekcije prihoda od neizravnih poreza za direkcije cesta za razdoblie 2016.-2019. g. T op | i ne

pojedinal no

OPLI NA 2016. 2017. 2018. 2019.
Opiine 503.833 492.403 515.380 548.841
o/t Oragje (52 261.993 256.050 267.998 285.397
o/t Odgpk (38U 191.457 187.113 195.844 208.560
o/t Domaljevac-Ga ma ¢ ( 50.383 49.240 51.538 54.884
Kako je vel spomenut o, pored prihoda sa Jedinstvenog I

osnovama (npr. porez na dobi bda)pPoogekcif elihaprihbda Rlinistarstwee por e z n i
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financija Gupanije Posavske priprema na osnhovVv oe

spomenute Projekcije prihoda od strane FMF.
Porez na dobit

Porez na dobit poduzel a i zskilw@ganizarigm predstavijaiu ciglosti grindd f i nanc

Gupanije. Ulinci naplate prihoda od poreza na dobit, {
prilagolLavanje makroekonomskih pretpostavki i povijesn
pokazuju stal ni rast zZa gupanijske proral une, a koj i S

pojedinal no.

Nai me, promatrajuli naplatu u proralunu Gupanije Posa
Zakona (2008. godi ne) vi ge odingtg o go@narha kpjaisu slijpdle rasabvili u 200¢
rast.i l zvrgenje prihoda od poreza na dobit Gupanije F
gto je 22,54% vige od ostvarenja u 2014. godi ni . P
(prvenstven o poduzel a) u 2016. godi ni biti veli za 34,18%
2.412.121 KM.

Ol ekuje se da [ e -201u9.r agzoddoibnl g up r2i0hlo7di Gupanije Posavske
postupno rasti, pa projicirani iznos za 2017. godinu iznosi 2.433.830 KM, a u razdoblju 2018.-2019.

iznositi le 2.467.904 KM i 2.497.519 KM respektivno.
U Tablici 3.4. prikazano je izvrgenje prihoda od poreza
godinu i projekcije za razdoblje 2017-2019. godina za Gupaniju Posavsku.
Tablica34.1l zvr genje prihoda od poreza na dobit za 2015. godi nu,
razdoblje 2017-2019. g. za Gupaniju Posavsku
Vrsta prihoda bzvrge 5o, 2017. 2018. 2019.
2015.
Porez na dobit 1.806.010 2.412.121 2.433.830 2.467.904 2.497.519
2.500.000 -
2.000.000 -
1.500.000 +”
1.000.000 1"
500.000 17
0 -
lzvr$enje 2016 2017 2018 2019
2015

Graf3.3.Pri hodi od poreza na dobit Gu{@l9 godea Posavske za reé

Procjenjuje se da le se prihodi od poreza na duobi't p o |
razdoblju 2017.-2019. godina kretati u ukupnim iznosima od 2.650 KM do 3.250 KM.
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Porez na dohodak

Projekcije prihoda od poreza na dohodak zasnivaju se na odredbama Zakona o porezu na dohodak koji je
u primjeni od 1. sijelnjodak0®Y.edgpddivig.a Romedztnd kidof bl

pl al u i poreza na dodatna primanj a, gralanskih poreza
djelatnosti, poreza na prihod od poljoprivrede, poreza na prihod od autorskih prava, izuma i tehnolo § k i h
napredaka, poreza na ukupan prihod fizilkih osoba, te
i poreza na prihod od igara na srelu.

Ministarstvo financija Gupanije Posavske se u planira
oslanjalo na Projekcije ovih prihoda dobivene od strane FMF. Bu d u | i je uvolLenjem poreza
nestao niz poreza gralana koje su do sada regulirale ¢
postati dio osnovice poreza na dohodak, bilo je potrebnoi zr al unat i novu minimal nu st
prihoda (izmelu dgupaniije i opiina) od porezdtmda dohoda
pri hodi od poreza na dohodak budu na isto]j razini prih
dohodak. l zralun novog prosjeka i znos.i.46%nCwva prosjegkgd j u p o dze
korigten u svrhu projekcija prihoda za wutvrlivanje r a
gupanija i opliina.

U prvoj godini primjene Zakona (2009. godina), sa stopom poreza od 10% uz osnovni osobni odbitak od

300 KM mjesel no, evidentiran je pad naplate tih prihod
porez na dohodak. MeLut i m, vel u 2010. g o chbbilimiralate e napl a
j e, ukl julujuli i zaostale obveze poreza na dohodak bi l
U odnosu na izvrdgenje prihoda od poreza na dohodak Gup
3.342.180 KM, u 20 16 girag ovihiprindda ad ®ko 8.5080K3u4p9%el56KM dok se u

razdoblju 2017.-2 0 1 9 . godina ol ekuje daljnji rast ovi h5%pri hoda

(3.580.227 KM), 3.7% (3.712.695 KM) i 3.8% (3.853.778 KM) respektivno (Tablica 3.5.).

Tablica35.1 zvr denj e prihoda od poreza na dohodak za 2015. godi nu,
razdoblje 2017.-2019. g. za Gupaniju Posavsku

GUPANI JA ' ;o‘l’sr_ g€ 016 2017. 2018. 2019.
Gupanija Pos 3.342.180 3.459.156 3.5680.227 3.712.695 3.853.778
o/t Gupanij 2.174.134 2.267.131 2.346.481 2.433.300 2.525.766
o/t opline 1.168.046 1.192.025 1.233.746 1.279.395 1.328.012
Analizom ostvarenih i rasporelenih prihoda od poreza
g o d i jgazipi orazdoblju2010.-2015. godine uoleno je da su se isti kr

- Oplina Or ag§269% - prasjek369,36%
- Oplina Odga3,59%3 froseks3250%
- Oplina Do-fhampe v a-&28% 2piwsjek 7,20%.
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Graf 3.4.Pri hodi od poreza na dohodak Gup-20h9 godinaPosavske za r

Ostali porezni prihodi

Kategorija Ostalih poreznih prihoda, u koju se ubrajaj
na dobra i usluge (zaostale obveze) (715) i osta | i porezi (719) ie se u Proralun
razdoblje 2017.-2 019 . godina kretat:i u ob39 aj esaumar KMponisma
ol ekuje i kod opiina Gupaniije Posavske gdje 280 se ovi

tisul a KM godignje.

Neporezni prihodi

Neporezni pri hodi gupani j e u kktivhastii imouwne igorihode oddpezitivoiti poduze
telajnih razlika, naknade, pristojbe i prihode od prug
sudske i komunalne pristojbe i ostale proralunske nakn
i drugim propisi ma i pri hodi od pruganja javnih usluga
Ol ekuje se da e Proralun Gupanija Posavska u 2017, g o
gto 0&%2MmManje nego (gto se olaelkjue es eu 02 0Oelk6u.j eg oddai nbii. sSNea dn
za 2018. i 2019 godinu trebalid dalje kretati u sliln
predvila se da le iznositi 2.237.500 KNrahica36.18. godi ni

O| e k i vad neporemih prihoda u razdoblju 2017.-2 0 1 9 . godina odnosi se na pot
prihoda od korigtenja poljoprivrednog zemlji @@l u nepo

godina iz namjenskih sredstaval jodjtkao rui gnteepnojla opporlijvor perdinve
na podralun Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede
iznosu od preko 3 milijuna KM, izvrgeni su planirani
akumuliranh srgdktava biti u cijelosti potrogen- tijekol
2019 godina na ovoj skupini prihoda planiraju samo go¢
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Tablica3.6.1 zvr genj e neporezni h pr i hodgaodinuipdjekti® za ragdoldje 2017.,-2019.1 an™ za 2

g. za Proralun Gupanije Posavske
Vrsta prihoda ! ;O‘{sr 9¢€ 2016 2017. 2018. 2019.
NEPOREZNI PRIHODI 2.885.003 2.981.940 2.234.500 2.237.500 2.239.500
Prihodi od pod.akt.i imovine 2.454 2.490 2.500 2.500 2.500
Nakn.i prist.i prih.o d  p jawn.@sl. 2.461.811 2.571.350 1.822.000 1.820.000 1.816.000
Nov| ane kazne 420.738 408.100 410.000 415.000 421.000
3.500.000
3.000.000 y
2.500.000
2.000.000
1.500.000
1.000.000
500.000
0
lzvr$enje 2016 2017 2018 2019
2015

Graf 3.5. Neporezni prihodi za razdoblje 2015.-2019. godina (Proralun Gupanije Pc

Prociene kr et anj a neporeznih pri hoda opl i na -2G9.pgadina | e Pose
pokazuj u sdtai lzeadsregati n7a ir a5z immiil iijzumeal UK Ml .godi gnj e.

T e k uilkapitalne potpore i kapitalni primici

Tekule i kapitalne mpatipourke jiul kppi tt&lkmil epmpiot pore od me
primljene tekulie potpore od strane proraluna Federaci,|j
Proraluna Federaciije Bi H Ministarstvu zdravstva, rad:
osnovama socijalne zagtite, zagtite civilnih grtava r a
Federacije Bosne i Hercegovineé, broj: 36/ 99, 54/ 04,
i nozemni h vlada i me L u n a rne gatpord odoostaila radina alasii (Federacije k api t a
Bosne i Hercegovi ne) za projekte u srednjim i osnovni

kapitalne primitke.

U odnosu na razdoblje 2014.-2015. godina, te dijelom 2016. godina u naredne tri godine se o] ekuj e
potpuni prestanak priliva sredstava od donacija za poplavljene prostore.

Uzevgi u obzir pojalane aktivnosti korisnika Proral una
kao i njihov angadgman u apli cir anogemljiiznmzemsovwy, tealimagija sr edst v
tekulih i kapitalnih potpora bi i dalje trebala ostati
Nadal j e, kako su u tijeku konzultacije federalne, gupa
Zakonao pripadnosti javni h prihoda u Federaciij.i Bosne i
porazno djelovati na Proralun G@2panijgoBosavpkani uar ae

kao i u prethodnim godinama, daljnjapotpor a i z Pr orraxijeBiHa Fede
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Tablica 3.7.1 zvr genj e

tekuli

i kapitalnih

grantova

te

projekcije za razdoblje 2017.-2 0 1 9 . g. a Proralun Gupanije Posavske
Vrsta prihoda bzvrge 5o 2017. 2018. 2019.
2015.
Tek ul i grantov 5.524.569 5.954.910 5.315.000 5.315.000 5.315.000
Kapitalni grantovi 576.669 687.630 600.000 550.000 600.000
Kapitalni primici 8.240 0 10.000 0 0
UKUPNO: 6.109.478 6.642.540 5.925.000 5.865.000 5.915.000
Ukupni pri hod PreRoaavidkema Gupani j
Procjenjuje se da | Proral un Gupanij e Posavske
39.680.650 &K¥W,vigge® weo®nosu na ol ekivani h 39.
Ol ekuj e se, takolLer, da | e pr iljppotastina 41.p565.71MKNM U 201Bupani j e
godini(35% vige u odnosu na 201 godi nu) , t e
u odnosu na 2018. godi nu) . Navedene projekciije
prihoda. Ukoliko u promatranom razdoblju dole do i zmj ene
Federaciji BiH planirani scenari|j e biti upitan.
Vige informacija je prikazano u Tablici 8.

Tablica 3.8. Prihodi, primici i financiranje Pr or al una

sd4%uv2gE9.

Gu pani gdebljeRP015.2018.&k e

Vi prEd Ostvareno Plan Prognoza
2015. 2016. 2017. 2018. 2019.

UKUPNI PRI HODI , TE

KAPITALNE POTPORE | PRIMICI 39.003.495 39.533.110 | 39.680.650 | 41.055.710 | 43.142.480
Porezni prihodi 30.005.693 29.907.530 | 33.020.150 | 34.452.210 | 36.486.980
Prihodi od neizravnih poreza 25.747.102 25.835.660 | 28.013.840 | 29.321.010 | 31.224.700
Porez na plalu i P 2.180.850 2.111.300 | 2.352.480 | 2.438.300 | 2.529.760
Porez na dobit poj 1.806.010 1.741.730 2.433.830 2.467.900 2.497.520
Ostali porezni prihodi 271.731 218.840 220.000 225.000 235.000
Neporezni prihodi 2.885.003 2.981.940 2.234.500 2.237.500 2.239.500
Prihodi od pod.aktivnosti i imovine 2.454 2.490 2.500 2.500 2.500
Naknade i pristojbe i prihodi od 2.461.811 2.571.350 | 1.822.000 | 1.820.000 | 1.816.000
pruganja javnih wusl

Nov| ane kazne 420.738 408.100 410.000 415.000 421.000
Tekule potpore 5.524.569 5.954.910 | 3.815.000 | 3.815.000 | 3.815.000
Kapitalne potpore 576.669 687.630 600.000 550.000 600.000
Prihodi po osnovi zaostalih obveza 3.322 1.100 1.000 1.000 1.000
Kapitalni primici 8.240 0 10.000 0 0

kapitalnnih

533.
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Graf36. Pri hodi ,

Tablica3.9.Por ez ni i

potpor e

neporezni

2017

i pri

2018

mi ci

2019

Pror ab+0l9g. Gupani j e

P

Guiplandi ep Posalves ka -2018.0.r ma dobl j

Vrsta orihoda Ostvareno Plan Prognoza
P 2015. 2016. 2017. 2018. 2019.

D PT POREZNI T NEPOREZNI 9.526.357 |  9.937.370 | 10.256.670 | 10.562.430 | 10.962.980
Porezni prihodi 5.014.001 4.952.220 | 5.479.670 | 5.715.430 | 6.045.980
Prihodi od neizravnih poreza 3.611.196 3.615.000 4.031.220 4.219.330 | 4.493.270
Porez na plalu i P 1.132.868 1.127.300 | 1.233.750 | 1.279.400 | 1.328.010
Porez na dobit poj 3.739 4.700 4.700 4.700 4.700
Ostali porezni prihodi 266.198 205.220 210.000 212.000 220.000
Neporezni prihodi 4.512.356 4.985.150 4.777.000 4.847.000 4.917.000
Prihodi od pod.aktivnosti i imovine 2.111.435 2.279.250 2.250.000 2.270.000 | 2.290.000
Naknade i pristojbe i prihodi od

b r u &iawih usluga 2.274.266 2.679.400 | 2.500.000 | 2.550.000 | 2.600.000
Nov| ane kazne 27.175 26.500 27.000 27.000 27.000

3.4. Rizici po projekcije prihoda

Obzirom na osnovne postavke projekcija neizravnih poreza i ukupne ekonomske uvjete u BiH i u svijetu

ostvarenje projicirane razine prihoda od neizravnih poreza ( k 0 i

pri hodovnoj

1. Projekcije prihoda od neizravnih poreza usko su vezane uz projekcije makroekonomskih pokazatelja
DEP-a. Svako odstupanje ovih parametara od projiciranih vrijednosti predstavlja rizik za projekcije

prihoda;

2. Projekcije prihoda su usko vezane za gospodarski rast. Jedan od rizika odnosi se na makroekonomske
0O utjecaju

pr et postavke,
energenata na

kretanj a

strani

koje | e

svjetskom
makroekonomski pokazatelji za BiH i FBiH ispod procijenj e n e
projekcija

prihoda

ovi siti

trgigtu i

raz

Gupanije

predstavljaju
P r o w eakdabijus201&2004% nei jpeo dR ocosganvos ksd )j e d e

vanj skih

povratnog
ine | mat. |

Posavske;

utjecaj a
pos

\Y

n
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A

3.Projekcije su ralene pod pretpostavkom da neile ol i
jedinica |l okalne samouprave na razinu gupanije ili obr .

Rizici po ostvarenje projiciranih prihoda u promatranom razdoblju,osim navedenog, mogli bi biti i razvoj
drugi h dogalLaja (promjena razine zadudgenosti, rad pore.
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Poglavlje 4.: Upravljanje potrognjom javnog S
Uovompoglav |l ju su sageta kljulna pitanja iz oblasti upravl
u Gupaniiji Posavskoj . Analiza strukture proraluna po
i nstrument srednjorolnog pl ani r amjstukturamé rejednakosti kibja s e i st
treba wuzeti u obzir pri odrelivanju prioriteta potrogr
korisnika.
41. Opla struktura i trendovi
Ov aj dio sadrgi grubu analizu sanpkt prealprdr anauknnaa dia
sektoru, izdataka za materijal i wusluge (materijalnih 1
Tablica4.1.Pl anirana struktura potrognje Rgoraluna Gupaniije
Vrsta rashoda Plan za 2017.g.
Bruto,phakeade plaia i doprinosg 22.022.990
Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge 4.908.200
Tekuli grantovi i proralunske p 9.483.000
Izdaci za nabavku stalnih sredstava i kapitalni grantovi 1.544.000
Izdaci za kamate i otplate dugova 1.549.250
UKUPNO: 39.507.440

Kapi.t alni grantovi Kam::egr‘)’:plate PIaéeB:‘;;nade

iosnovna 3,92% ;

plaéa i doprinosi

dsty
sredstva 55,70%

3,91%

Mat. troskovi
13,28%

Graf41.Pl anirana strukt U.r ag.po(tirolganjeno au 2% lukupnog Pr
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Tablica42.Kr et anje strukture potrognje Pror af3-2000g9. Gupani j e F

Ostvareno Plan Prognoza
Vrsta rashoda
2015. 2016. 2017. 2018. 2019.

Pl al e, naknade i dopri n| 20661533 21.828.000 | 22.022.990 23.234.590  23.351.100
Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge 4.477.714 4.781.430 4.908.200 5.006.420 5.006.420
Tekuli grantovi i prora 7.267.086 9.413.000 9.483.000 10.285.000  10.585.000
Izdaci za nabavku st.sredstava i kapit.grantovi 1.642.272 1.755.930 1.544.000 1.644.000 3.278.500
Izdaci za kamate i otplate dugova 1.915.431 1.570.150 1.549.250 675.260 665.500
UKUPNO 35.964.034 39.348.510 | 39.507.440  40.845.270  42.886.520

Proralunske struktura prikazaneukuazTughul incaa nsd z 4 aelldaej i kee 4g.1 2a
Proraluna Gupanije Posavske:

i

Vel ik iznos pr or a?.48% s 2015hgodini, te 85A7%, $5a74%, 56.88% i 54.44%

u 2016., 2017., 2018. i 2019. godini respektivno) se alocira na plalie, nakr
zapos!l enih u korisnicima dgupanijskog proraluna. O\
doprinose poslodavca rezultat j e unslehl kiorlsnikg kab r o j a z a |
postojele zakonske i druge l egi sl ati ve kojima |e
uposl eni ka pr or aU wrdebkuilistopdd @014.-svibank 2015. godine osnovice za

obral un pl al a uposl eni ka jkeor PesakakePr poal mnasuGapa
strulnih suradnika u prav,deselkypmpovedmevaakepsu dvapu
primjenjuju u cijeloj 2016. godinik r el e oko 11 %. TakolLer, od rujna 20
dnevna naknada za topli obrok uposlenika sa 8.00 KM na 10.0 0 K M. Na t aj nalin wu
korisnika Proral una Gupanij e Posavske osmaim se Vi
kantoni ma/ gupanijama iako su jog uvijelk07.208&L u naj me
godini u primjeni je Pravilnik o izmjeni Pravilnika o primjeni Zakona o porezu na dohodak
(ASIlugbene novine Federacije BiHf, broj: 52/ 16) ko
obroka wuposlenika u visini do 1% od prosjelne neto
objavljenim podacima Federalnog zavoda za statistiku. Primjenom navedenog, a prema
posljednjem objavljenom podatku o iznosu prosjelne
obrokaod1.7 KM po uposleniku potrebno je obirahanaiiale u
(negt o Wil §M davada), | i me se povelava potrognja na pozic
plala te Doprinbsasweoshadademo, VI ada Gupanije Pos
orijentirana pruganju mo g ul n o s trégistrimhim tha HayoduozAr az ov an
zapogljavanj e, da putem volonterskog rada u korisni
uvjete za polaganje ispita opleg znanja | steknu
obrazovale. Tako je kroz programe volonterskogr ada do sada proglo nekoli ko
kojima se osiguravaju naknadet i j ekom volontiranja, a s ovom prakso
u budulem razdobl j u.

l zdaci za materiijal, sitan inventar i lou&gdledgle kr et
ukupni h rashoda i izdat aka. Radi se o uglavnom fi
Gupanije Posavske nugni za nesmetano obavljanje r
Vodel i se postojeilim politikama znal apagransféredos pr
razdoblju 2017.-2019. godi na n asptoovjedraitziiinea siezdvajanja, za t
sukl adno stratedgkim opredij el jpaticanjarazvo)d gospbdarst@u pani j
poljoprivrede, osiguranje maksimalnog p o gt avaeknpski h obveza iz obl astd]i S
zdravstva i braniteljske populacije te poticanju razvoja k ul t ur e, gpor t Rlaniiani obr az ov
i znosi za grantovska izdvajanja (ukljulujuldi i pror
ukupnih planirani h r ashoda i izdataka Proraluna u godinama Kk
U razdoblju 2017.-2019. godina iznos sredstava potrebnih za ot pl at u dugor odeni h zad
postupno smanjuje. U 201 7. godi ni stigu na otplatu zadnje rat
godinikr edi t no optereienje jog uvij2kl®.itgodinmd ag mloi.n jUe
glavnice kredita UniCredit Bank Austrija i Export-l mpor t banke Koreja, melut i m
dugorolnim kreditima i znos.bpupsamanjenegou 20i7agodini. pl at u gl a

at
ks
ed
or
e k
e
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0 Al okacija proralunskih sredstava na nabawvlguustiqleki h
nedovoljna (4.46% u 2017. godini), i ovi si iskljulivo o rezultati ma
kod apliciranja na razne projekte. Zamj et an j e trend pojalanog angagman
u pralenju poziva i sudjelovanju u programima vanj s
razdoblju ol ekuju i konkretni rezul tati. Koo se u
ministarstva financija, olekuje izvrsna realizacij a
kapitalno ulaganje, a sve sukladno strategkim cilje

i Obzirom da je akumulirani deficitPr or al una Gupanije Posavskmosivpa dan 3
oko3miljunaKM,zakonska je obveza planiranje nj7e20®vog pok.
godina planira suficit u ukupnom iznosu od 639.610 KM.

0O Detaljnije informacije o struktur.i potrognj e, kao i
nai i na kraju dokumenta, u Prilogu.

42. Pl al e i naknade u javnom sektoru

Od 01.10.2014. godi ne, a na temelju Zakljulka o izmjer
uposlenika korisnika Proraluna GupaniojseavR&sdy s kber o AN alr
osnovica za obralun plalia wuposlenika korigmata Proral
odnosno sa 85.00 KM na 90.0 0 KM, dok je osnovica za obralun plala
gkol a povel.GDiKM nasid7.00BM Dal j nje povelianje osnovice za obr
korisnika sa 90.00 KM na 9450 KM,t e osnovice za obralun plaia uposleni
sa 137.00 KM na 143.85 KM primjenjuje se od svibnja 2015. godine. Osim tog, od 01.09.2014. godine

VIl ada Gupanije Posavs k e02-528/14 prarijenjlaudhelrm makradu ed topli Gbiok

zaposl eni ka P.OoKManadmod KM.&Na8edenim promjenama ubl adgeno

nezadovoljstvo uposl eni ka u kor i &ntée su searazirerpomaajh u n a Gu |
uposl eni ka pribligile (i ako ne [ izjednal il e sa) r
kantoni ma/ gupanijama. Melutim, od 15.07.2016. godine u
za topli obrok kejielmeemagejreal h® meoo plale, prema pos

Federalnog zavoda za statistiku.

U 2017. godi ni se olekuje da Ie wukupna olekivana potro
zaposlenih i doprinose posl| od asaekedznositi 22.822.990 KiMsegt or pe Gu
089% vige u odnosu na p.lgainu. Mavedenap ouwneal aznaj 2 Osle odnosi na u
za protekli minuliradt e ukl jul uje obralun sredstava potrebnih =za
obrok. Pretpost avka | e da Ie Vliada Gupanije Posavske i dal j
obrazovanih osoba bez radnog iskustva za rad u status
uposlenih u Proral unu Naimd, eprateklimlgainamai v jj et an i br o pror
korisnika |e, kao rezultat nezadovoljstva razinama pl a
ie se, sukladno potrebama, vrgit.i samo popunjavanje up
upogl javanjseugp @atsmetsna VI ade Gupanije Posavske, pa se m
zapogljavanja uvedena | vrsta kontrol a.

U razdoblju 2018.-2019. godi na izdaci zZa bruto pl al e, naknade 1
poslodavca seot vara mogul noetanjad jagjegvipme za obralun plala
Proraluna Gupanije Posavske, pa se u 2018. godi ni pl ar
plal a, naknade trogkova zapos!l eni h .50 uddngsu hanptes 22 posl od

2017. godinu, dok se u 2019. godini ponovno planira samo korekcijaiznosaz a obr al un trogkova
rada (+0.5%).

Kretanje plala, naknada, [ doprinosa te ukupnog broja
Tablici 4.3.
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Tablica43.Pl al e U uRuvoGapani jzerazéoblie 20455-2019.9.

l zvr ge Plan Projekcije
2015. 2016. 2017. 2018. 2019.
Ukupno plaie, naknade | 20.661.533 | 21.828.000 | 22.022.990 23.234.590 23.351.100
Ukupni broj zaposlenih 935 951 951 951 951

4.3. lzdaci za materijal i usluge

Ukupna @gupanijska potr ognj.agodinigrocierueese napg.90B200KMsguag el iuni2 0
1242% ukupne potrognje Gupanije u istoj @ godinurovdieseU odnos

radi o mal om2p5 eigamj y eodbjektivno zbog neizvjesnog kr
izdataka za materijal i usluge u razdoblju 2015.-2019. godine u ukupnim rashodima prema planiranom

kreie se wu 10.67%pmo R245%0 @raf 4.2.stavl j a u omjer plalie i materij
osnovne trogkove zaposlenih, i ukupni Proralun Gupanij
Pokugaj smanjenja materijalnih trogkova u 2013. [ 2014
kretanja cijena energenata te poplavai z svi bnja 2014. godine) |ime se dok:
materijalne trogkove i usluge u odnosu na plale, ukol i
ulinkovitosti i djelotvornosti javnog s darkna dalgem St oga
odr gavanju razine ove potrognje u navedenim okvirima &
mogul nost proralunskih korisnika da zajednici prugaju

U 2018. i 2019. godi ni materij apob.D06.U20KMkoai gt e predstavlja min
za redovitim funkcioniranjem. U okviru izdataka za materijal, sitan inventar i usluge 0| ek uj e se da | e
dalje najznalajniju stavku predstavljati Ugovorene i d
Vlade Gupanije Posavske da tijekom fiskalne godi ne krc
vi sokoobrazovanih mladih osoba koje se kao nezaposl ene

| i me ©bi se tim osobama osi gurmioegprazranjjati zaplpiod iargamjj e
koje se tragi odralen pripravnil ki stag.
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4.4. Transferi

Proralunom Gupani jéegodno planivasje ediopkapnB Ol ek uli i h transfera i
pri | uia99% w ukupno planiranim rashodima. U 2017. godini procijenjen je udio ovih transfera u
iznosuo0d 22.24% od ukupnog Pr o 8.28V.000 KM uapsdlutnom irnosu.

U odnosu na plan za 2016. godinupotrognj a na transf@goei nie w 2@dol utnom iz
zal34000KM il i 1w®] adael | e se i zdvaj eajpijjessmanjiiu20&7k godinezapr i | uve
64.000 KM u odnosu na 2016. godinu, a potom u razdoblju 2018.-2019. godina vratiti na razinu izdvajanja

u 2016. godini i iznositi po 760.000 KM u apsolutnom iznosu.

U 2018. i 2019. godi ni se olekuje daljnje povelanje izdvajan,
9.525.000 KM i 9.825.000 KM respektivno, g t o .426e 3.8% v i g e uwa godine kofe im prethode.

Naime, u 2017. godine se olekuje zavrgetak otplate MMF kredi
vele ulaganje u razvoj gospodar stva.

12.000.000

10.000.000 I -

8.000.000

6.000.000 +—

4.000.000 +——

2.000.000 +—

0
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DOTekudi grantovi B Proracunska pricuva

Graf43.Kretanje ukupnih transfer &.-2PIR.godmmd (UkM) GP u r azdc

Tekuli transferi drugim razinama vl ast.

Udio ukupnih tekulih transfera d/rgodiniimosir58% iochukupmog v I ast i
proral uinaneie se u veloj mjeri 6mi gedijméei Bowainamsjue niaz
planira samo na poziciji Grantovini §gi m r a z i pridMmiatarstvli finantija i poziciji Grant za razvoj

turizma pri Ministarstvu prometda,k Vezaos ttadrei zgmaa nit ox a K te
neizmijenjene u odnosu na 2016. godinu. U razdoblju 2018.-2019. godi ne of ekailjaenjee
izdvajanja na transfere dr ugretai uapsdaduinimaznosimaod 2326000 pa | e
KM i 2.415.000 KM respektivno.

U 2018. godini planira se povel @dviag ainj div @jaa mjjuanamisgivm rt
Mi nistarstva prosvjete, znanosti, kulture i gporta pov
sufinanciranje.prijevoza ul enika
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U 20109. godini , u odnosu na plan z
davanja za ¢gport i Kkul turu, dok |l e o
planiranog za 2018. godinu.

a 20838 m gacimamadall j
stala grantovska

Tekuli transferi pojedinci ma

Udio tekulih transfera pojedi nci20®. gédduiizn@sD80Ys, tasewk upnom
2017. godini planira njihov jednak apsolutan iznos (3.167.000 KM). Sve grantovske pozicije u okviru
kategorije transfera pojedi nwapsoltninh gnosima seprprejehiere aij godin
odnosu na plan za 201 6 . godi nu. Ostaj e otvorena mogul nost usk
zdravstvene i socijalne potrebe pri Ministarstvu zdravstva, rada i socijalne politike, ukoliko do konca 2016.

godine stupe na snagu nova zakonska rpjoevied mjvaa jkuo jpiorsa og e

U razdoblju 2018.-2 0 1 9 . godina tekuli transferi pojedinci ma e
povelanje izdvajanja za raseljene osobe, povelanje i:
izdvajanja za branitelieiizdvaj anj a za zadgtitu od prirodnipanifauser ugi h n.
zadr gati na i $splatemstipendija ii izdvajeamja fa sufinanciranje osnovnog i srednjeg

obrazovanja djece s posebnim potrebama). U razdoblju 2018.-2019. godina planira se kontinuirano
povelanje i zdvajanja za zdpavel aene izasdQiDj 80®e KMo tur e:

daljnje povelanje za 1)0Nadale® 01& dbdiru GranDza Branitetieo stradalnike
Domovinskog r at a 1B.#b usodnosp napkdirand i 2016 agodini, i iznositi 950.000 KM u

apsolutnom iznosu ¢gto | e .Hdki ozatd’erl‘gLaI'tiihitruanZSO‘]eSk.a geood iendii
Proralunu Gupanije P o%k-20¥9sdodina kretati b 2 d wpadtocima od 8.0%, 8.5% i
83% respektivno. Promatrano u apsol Utgodinmiznesit nknmoe ma o v i

3.167.000 KM, u 2017. godini 3.460.000 KM i u 2018. godini 3.570.000 KM.

Tekul i transferi neprofitnim organizacijama

Tekuli t r a ntmini erganizacijaen@ (604300) su planirani u udjelu 1. 3% ukupne potrog
Gupanije za 2016. godinu i iznosili su 505.000 KM u apsolutnom iznosu. U narednom razdoblju ovi izdaci

se najprije planiraju u istom apsolutnom iznosu (2017. godina), da bi u razdoblju 2018.-2019. godina malo
porasliiiznosilipo510. 000 KM ( p olv0% lu adngstena 20a6. i 2017. godinu).

Sva izdvajanja u sklopu ove skupine transfera (f i nanciranje politilkih stranak:
organizacijama i uidomlg®nj i m@® kddanji aanisormiranje i financiranje

vjerskih zajednica) ostaju n aj v e | i mnadstoj r&ziniairapsoluthom iznosu u razdoblju 2016.-2019.

godina.

Subvencije javnim poduzeli ma

U razdoblju od 2016. do 2019. godine ne planiraju se subvencije javnim p o d u z e (51440).

Subvencije privatnim poduzeli ma i poduzetnici ma

Subvencije privatnim poduzel i ma 6. gogindozhstuplerersa 6.6%ma ( 6 145 (
odnosu na ukupnu potr ognj7u20I9ugpdna krgtaeja oviblizdvagazjeduootnbsuu 2 0 1
na pr et hodnnastig@al7. godini 2a&.7%, u 2018. godini za 7.1%, te u 2019. godini za 3.3%.

U ovoj skupini transfera u Proralunu Gupanije Posavske
zarazv o j poduzetnigtva i obrt adau srtavzad jielpur oMitmirsntoagr sutrveal eg
Mi ni starstva poljoprivrede, vodoprivrede i gumar stva:

i Gr ant za urelenje p0I2018.pgodinivse eldnirajuggrartoyskd igdivaaibja u
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kategoriji subvencija privatnim poduzeli ma usmj er enir
poljoprivrednog zemljigta zadr gat:i na razini pl anirano
izdvojiti ukupno 2.000.000KM. | zdvajanja za urelenje polj ®8Bpir2019.r ednog
godini smanjiti u odnosu na izdvajanja u 2016. i 2017. godini, obzirom da se radi o namjenskim
sredstvima od naknada za kor i §pokoprivrednepsartiejkajasu pi ovlr eetdknoong z e |
2012. godine pristigla u iznosu od preko 3 milijuna KM Kako su iz ovih sredstava u prethodnim godinama

i zvrgaenniir ani radovi u velem obujmu, ostatak sredstava (
planraseu narednom razdoblju ulagati Uu MBamwjgiamsmj eraa nuar erlae
poljoprivr ednod godiei pldniraiizgvojiti 800.00Q KM, a u 2018. i 2019. godini po 700.000

KM.Nadal j e, ul aganja u pol j opreirvrreadsut ii uv 02d0olp8r.i vir ed @19 .e
godi ni planira se za poljoprivredu izdvojiti po 1.000
vodoprivredu po 500.000 KM (il Ko®5p0 an & egrnemgtoo vus k20 1p7o.
Ministarstvu pol j opri vr ede, vodoprivrede i gumar stva ostavlj
alociraju na drugaliij.i nalin, ali sve u okviru ukupnog

U razdoblju 2017.-2019. godinap | anira se pove i an jjrazvdjagaspodarstvanipbata. @ a p ot i ¢

200 7. godi ni povelanje Ie iznositi 33.3% il u apsolutn
2016. godini za ove namjene (ukupno 800.000 KM). Isti apsolutni iznos izdvajanja planira se i u 2018.

godini , da bi u 2019. g olaiitonza 12/5% {+100.000 KM), apwe m skladusa por as
strategkim opredjeljenjima VI ade.

Drugi tekuli rashodi

l zdvaja

nja za druge tekul e6 godins plamichea u(apstlutndrd &Hosu odi u 201
376.000 KM ili 0.96% u k al zdv
[ 0 i

pne pror Wnrazdoblju 2007t-2 @IYN.j egodi na ova i
se smanj it zirom da e Gupanija u 2015. i 2016. g
presudama riedgenjima o izvrdgenju. Stoga |le se za n
apsolutnom iznosu po 170.000 KM. (smanjenje za 47.85% u odnosu na 2016. godinu). Za povrate se u

razdoblju 2017.-2019. godina planiraju jednaki iznosi (po 60.000 KM).

i od
i av

4.5. Kapitalni izdaci

Ol ekuje se da Ie kapit af019. godirad agsélutnom iznesa majprijel opasti p2 0 1

potom u 2019. godi ni ponovno p7 godisi i odnosuTna planirahoas 2016. godidi ovi

izdaci biti manji za 12.07%, u 2018. godinii e u odnosu na 20zaB.48%¢iddjemwma por ast i
razini plana u 2016. godini), da bi u 2019. godini porasli za 99.42% u odnosu na prethodnu godinu.

lako e moguinost financiranja, wunatol planiranom ras
ogranilena zbog prispijeia ot pdaatGu pparneiujzeetR chs akvrsekdei tjnd h
nesamozadr gat.i kapitalnu potrognju na razini potrebnoj z
korisnika i finalizranjez apol et i h kapitalnih projekata, vel i u naj v
zapo| eti nove kapitalne projekte.

Najveli udi o u kapital ni.-2018. zdadi ma yer aadseshblajjyei 2821600
investicijsko odrigamalhy ef 1) widmkd ®%jzeak ove namjene [ e se
promatranom razdoblju k r et at i u istim apsolutnim iznosima od po
razdoblju 2017.-2 01 9 . godina u razdjelu VIade Gupanije Posavsk
grantove u iznosima od 400.000 KM, 500.000 KM i 2.000.000 KM respektivho. Ostatak kapitalnih
ulaganja se odnosi najvelim djelom na opremanje novo
Zavr getkom zapoletih kapitalnih projekata, uz planiran
za nova ulaganja najaprailjee guk op skteojoebijee,k tdotar pot om i (o

proralunskih korisnika.
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U razdoblju 2017.-2019. godina VI ada Gupanij e Posavske [ e, u 0
mogul nosti, mijenjati strukturu rashodnat mankoar i g o dikganp
proral una, ako to ocjeni za opravdano i neophodno. u -

planiranih iznosa kapitalnih izdataka u razdoblju 2015.-2019. godina.

Tablica4.4. Kapi tal ni izdaci Pr or alazdobhe 2@ 6.2Ng. uEKM)Posavske za
Il zvr ge Plan Projekcije
2015. 2016. 2017. 2018. 2019.
UKUPNI KAPITALNI 1IZDACI 1.642.272 1.755.930 1.544.000 1.644.000 3.278.500
Kapitalni grantovi 274.380 400.000 400.000 500.000 2.000.000
Nabavka gralevina i oprern 527.907 505.930 294.000 294.000 428.500
Rekonstrukcija i invest i d 839.985 850.000 850.000 850.000 850.000

3.500.000

r
3.000.000

2.500.000 ii =

2.000.000

1.500.000 ;/ y

1.000.000 é =
500.000 | =
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DOKapitalni grantovi B Nabavka gradevina i opreme QRekonstrukcija i inv.odrZavanje

Graf4.4.Kretanje kapitalnih izdat ak-201®godimaal una GP u r

4.6. lzdaci po osnovi povrata sredstava, unutarnjeg duga, kredita i

kamata
U Proralunu Gupanije Posavske za 2017. godi nu potrebn
pozajmljivanja (823300) u apsolutnom iznosu od 1.460.220 K M, te izdatke za kamat

pozajmljivanje (616300) u apsolutnom iznosu od 89.030 KM.

Ova sredstva se odnose na otplatu:

1) kredita odobrenog iz sredstava OPEC Fonda zZa me L
rekonstrukcije gkolskih objekata i nabavke odgovar a

2) supsidijarnog zadu gi vanj a Gupanije Posavske kod Federaciije
monetarnog fondd5nilunakKM),l | . tranga
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3) kredita Export-l mpor t banke Koreja za financiranje“Faze |1
Bosni i HercegoviShté&i (oko 800.000 U

4) kredita Austrijske centralne banke za financiranje

medi ci nske i nemedicinske opreme i usluga u Kant ona

Uu 2017. godi ni zavr gava oapilaea ighlhonuceOlkBedigtoadi MMF |

glavnica korejskog i austrijskog kredita, u 201 8. i 20109. godi ni izdaci po oV

duplo maniji.

Vlada Federacije Bosne i Hercegovine je na svojoj 118. sjednici od 05.06.2014. godine donijelaZa k| j ul ak
V.broj: 1046/ 2014, kojim je wusvojena I nformacija o0 €
oplina pogolenih poplavama i klizigtima, te podr dgal a
opline s podrul ja po g diharastenetili pipapelvanjgkagwaga ha rdk da 4zgodine.
odnosno u razdoblju od 2014. godine do konca 2017. go
primitku informacije o navedenom Zakl jul ka, pokrenul a
kreditima UniCredit Bank Austria AG i Export-Import Banke Koreja/EDCF.

U kolovozu 2015. godine zakl juleni su:

- Amandman 2 na Podugovor o kreditu od 20.03.2012. godine za Projekt nabavke, obuke i

odr gavanja medicinske i nemedmnali mejkebowlpmieecnie Or aijl au
Bank Austria AG), kojim se pol|letak otplate glavnic
godine, i

- Aneks 1 na Podugovor o zajmu od 07.04.2010. godine za Projekt Modernizacija bolnica u Bosni i
Hercegovinii Fazall (Export-l mport Banka Koreja) kojim se poletak
do 15.04.2018. godine.

Reprogrami ma navedenih kredita ugovoreno je i da e ug
trogkova koj e I e pl al ati Dugni kj e(fvGaujpuanin g a plPalkawrij & a ),
mor atorija na otplatu gl avni ce, refundirati u cjel ok
Her cegovi ne. Stoga se u 2017. godi n69.120lKMk uj e refundaci |
Tablica4.5. lzdaci po osnhovi povrata sr edst ava, unutarnjeg duga, kred
Gupanije Posavske200.gr(wkMiobl ju 2015.

Obis l zvrg Plan Projekcije

¢ 2015. 2016. 2017. 2018. 2019.
Kredit OPEC fonda 86.047 90.200 84.960 81.540 78.300
Kredit po Ill Stand-b y  a r amwnMMA-a 1.761.544 1.410.150 1.395.170 0 0
Kredit Export-Import banke Koreja 23.782 25.700 25.020 122.220 120.600
Kredit Austrijske centralne banke 44.057 44.100 44.100 471.500 466.600
UKUPNO: 1.915.430 1.570.150 1.549.250 675.260 665.500
Napomena: Zbog mogul i h t eidnesi planirani za otplhté #ugova (glavnica i kamate) su u planu

zaokrugeni na vige.
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47. Srednj or ol ne pr oc jeeom@nskopkiasifikgcrjij e p o

Sukl adno projekcijama potrognj e, obrazlogenim na pret|
pregled cjelokupne strukture potrognj e 5P0I®rgaedinaana Gupan

Tablica 4.6. Strukturapotr ognj e Proraluna Gupanij é2eg@kKM)ke za razdoc

Il zvrgenj Plan Projekcije

2015. % 2016. % 2017. % 2018. % 2019. %

Kategorija

Plale, na
dopr.poslodavca

Mat . trogk 4.477.714 12,5 4.781.430 12,1 4.908.200 12,4 5.006.420 12,3 5.006.420 11,7

20.661.533 57,4 21.828.000 55,5 22.022.990 55,8 23.234.590 56,9 23.351.100 54,4

gf g ;’ ! ;) i |t Ir 7.267.086 202 9.413.000 239 9.483.000 240  10.285000 252 10.585.000 24,7
Kapit.ulaganja 1.642.272 4,6 1.755.930 45 1.544.000 3,9 1.644.000 4,0 3.278.500 7,6
1zd.po osn.povr.

sred.,unutar.duga, 1.915.431 53 1.570.150 4,0 1.549.250 3,9 675.260 1,6 665.500 1,6
kredita i kamata

UKUPNO 35.964.034 100,0 39.348.510 100,0 39.507.440 100,0 40.845.270 100,0 42.886.520 100,0
P o k e deficita

iz prethodnih 3.039.461 184.600 173.210 210.440 255.960
godina

SVE UKUPNO 39.003.495 39.533.110 39.680.650 41.055.710 43.142.480
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Poglavlje 5: Proral unski priori 7.€@199g.za r azdo

5.1. Uvod

Proralun jeaugleatnizai mppgtovolLenje politika VIade. On | e
sprovode u usluge, programe i aktivhosti koje ispunjavaju socijalne i ekonomske potrebe zajednice. Sve
svjetske vliade se suolavaju s probl eumjoun rzazhitnue viaa szpao |l s

sredstava pa ni Bosna i Hercegovina nije izuzetak u t
korisnika i prioritetima koji nadil aze raspologiva sr el
prioritetima unutar razlil i t i h politika. Gdj e god j e mogul e, pri ol
srednjorol nim i dugorol nim drugtvenim i ekonomskim cil |
U ovom poglavlju su izlogene preporuke Mini stetimaist va fi
pol etnim ograni | enj7i godinu, fxaom i pretingmaresprogjeme z2 Aatedne dvije godine,

koje se temelje na analizi Sektora za proralun Mi ni ¢
informacijama proral untkiim Kolriitsink &ma oi pirndirkati vnim
Preporuke Ministarstva financija su zasnovane na obje

donogenje konalnih odluka odgovornost VI ade.

Okosnica srednjorolnog okvikumemtsth oadkav israngoeg opgr aur aolvwnma Ds
O Procjena proraluna po osnovnim ekonomskim kategori|j

i
0g
ri

U0 Pl anovi i ogranilenja funkcionalne/sektorske potr

U Poletna proralunska ogranilenja za proralunske ko
Tablice pregleda beiaahtgtaej paorahtpev Ministarstva
dostavljaju u programskom for matu. Ovi podaci sl uge k
unaprijeditdi transparentnost proral una odnos mo osigu
rezultati ma i progr ami ma. MelLunarodna praksa pokazuj e
unapreluje ulinkovitost upravljanja potrognjom u javno
52. Novi trendovi u potrognji sektora
U ovom dijelu se pri kaazzujiul ittriehn dsoevkit our ap otgrtog ndjaij er dod a
proralunskih prioriteta. Prijedlog teksta i grafikona
Javne wusluge i infrastruktura u Federaciij. Bosne i Her
institucije zak onodavne, sudske i izvrgne vlasti) se financir
viasti. Shodno t ome, ol ekivati je da |l e ove funkciije
razdoblje 2015.-2019. godine.
Od pol etka fi skadrniemj2e0nlj5u.j eg osdei nreo v i Anal i ti] ki kontni
korisnike kao i nova sintetilka klasifikacija 6.unkciij a

godi ni najvela i zdvaj a@baaovapjé (8In8ukupnag Poou ad ukilag sJavkid asi 03
red i sigurnost (24.6%) i klasi01-Opi e j avna78ws] uGki na kretanja predvila
2017.-2019. godi na. Jedina razlika koja se olekuje |jest s
2018. godiniobziromnaznal aj no smanjenje kreditnih obveza koje se
Projicirana struktura potrognje pojedi nai godirnu)sljedikt or a z
na Grafu 5.1 dok je na Grafu 5.2 i wnalhira lsdktoricna za5 . 1 . pr
razdoblje 2016.-2019. godina.
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Tablica5.1.Potrognj d omalfnimk sektori ma Pror6ad0lga GP za razd

Plan Projekcije
Klasa/grupa 2016. 2017. 2018. 2019.
UKUPNI RASHODI 39.348.510 39.507.440 40.845.270 42.886.520
01 Opie javne usluge 6.992.490 6.763.470 6.273.080 7.868.360
Loé k‘)’vir’ \gn'}s:(i pOiS‘T(i)ﬁz(gOalnlk) fnanoijekel iskaini 6.259.890 6.068.910 5.556.310 7.130.240
Opl e usluge (013) 732.600 694.560 716.770 738.120
03 Javni red i sigurnost 9.684.200 9.779.870 10.270.610 10.369.790
Policijske usluge (031) 6.094.660 6.130.990 6.429.330 6.506.270
Usluge protupoyarne zagt 332.110 335.360 369.720 372.000
Sudovi (033) 3.144.820 3.198.280 3.351.210 3.370.230
Javni red i sigurnost n.k. (036) 112.610 115.240 120.350 121.290
04 Ekonomski poslovi 5.878.200 6.117.160 6.464.040 6.593.040
Pol joprivreda, gumarstvo 2.774.190 2.771.710 3.054.890 3.058.890
Ekonomski poslovi n.k. (049) 3.104.010 3.345.450 3.409.150 3.534.150
08 Rekreacija, kultura i religija 430.000 430.000 465.000 505.000
Usluge sporta i rekreacije (081) 210.000 210.000 210.000 220.000
Usluge kulture (082) 40.000 40.000 75.000 105.000
Usluge emitiranja i izdd 30.000 30.000 30.000 30.000
Religijske i druge zajed 150.000 150.000 150.000 150.000
09 Obrazovanje 12.517.210 12.551.840 13.205.710 13.279.750
Predgkol sko i osnovno ob 7.589.550 7.583.240 7.973.330 8.016.910
Srednje obrazovanje (092) 3.811.410 3.851.570 4.045.100 4.066.730
Visoko obrazovanje (094) 320.000 320.000 370.000 380.000
Obrazovanje n.k. (098) 796.250 797.030 817.280 816.110
10 Socijalna zagtita 3.846.410 3.865.100 4.166.830 4.270.580
Socijalna zagtita n. k. ( 3.846.410 3.865.100 4.166.830 4.270.580

53. Pregled prioriteta proralunskih kor

Ministarst vo f i nanci j a Gu pkangcemj lipnja RPol6.avg&e&i njee dostavil o Pr
instrukcije br. 1 svim proralunski m ksoedinessmpnjacza ma Gu p a
popunjavanje Tablica pregleda prioriteta i njihovu dostavu Ministarstvu financija. Svrha ovih tablica je

da se korisnicima da moguinost sudjelovanja u izradi
svoje glavne prioritete u raspodjeld sredstava za p
ekonomskim i socijalnimciiev i ma pol i ti ka Gupaniije.

Kao di o ovog procesa od proralunskih korisnika se
jednostavnu programsku for mu zZa al ociranje trogkov:;
ekonomskoj kl asi fi kaci j ikorisnith suTtr@bdall definirati $voju ppogramskaul un s ki

strukturu ukljulujuli strategke ciljeve, programe, pr
odnosila na sagetak postojeiih programa, aktivnosti
navoL enj e kako financijskih tako i nefinancijskih pok
Pr or al un 6. gaiau t@ @otijenjenih u razdoblju 2017.-2019. godi ne. Mogule nove
vi sokoprioritetne potrognj e, k atfa® kofisaici &ultrebdliaunij@iwp ani j e
Tablicu 2. a u Tablicu 3. sagetke predlogenih opcija
koji ne ostvaruju ¢geljene rezultate. I nformacije dos
po programima i po ekonomskoj kl asi fikaciiji u T aobishikac a ma 4.

prikazuje u Tablici 6.



Dokument okvirnog proracuna Zupahije P

Dostavl jene informacije korigtene su kao ul azni el e
proralunskih sredstava vmaosohe kpjogmanpe i geakopri nose
ekonomskih i socijalnih politika.

U nastavku j e dat saget. prikaz (Tablica 5.2.) po
proralunski korisnici u odnosu ®B.@odpu. or al un Gupanije F

Tablica 5.2. Zahtijevana dodatna sredstva za razdoblje 2017.-2019.g.
u 000 KM

Zahtjevi za dodatnim

RB Proralunski korisnigk Plan sredstvima u 000 Ukupna sredstva
2016. 2017. 2018. 20109. 2017. 2018. 20109.

1. Skup gﬁt i na 717,88 +21,2 +0,4 +0,4 739,07 739,47 739,87
2. Vlada Gupanije Posavsk 2.529,03 -89,6 +183,7 +1.521,0 2.439,43 2.623,13 4.144,10
3. Ured za raseljene 67,21 0,0 0,0 0,0 67,21 67,21 67,21
4. Ured za zakonodavstvo 48,00 +5,0 +2,2 +0,2 53,01 55,25 55,44
5. Slugba za odnose s | 102,00 -7,9 -0,5 +1,4 94,10 93,58 95,02
6. Ured za gospodarski 163,20 +4,6 +8,4 +0,8 167,81 176,24 177,02
7. Zajednilka slugba VI 726,68 -46,7 +4,8 +4,1 680,00 684,80 688,90
8. Ministarstvo unutarnjih poslova 6.094,66 +199,1 -117,5 0,0 6.293,76 6.176,24 6.176,24
9. Mi ni starstvo pravosu 112,61 +17,4 0,0 0,0 130,00 130,00 130,00
10. |Opiinski sud Oragje 1.609,28 +78,1 0,0 0,0 1.687,42 1.687,42  1.687,42
11. |Opiinsko pravobranit 43,05 +11,1 -4,8 +0,2 54,12 49,32 49,53
12. | Opl i mpsrkaowobr ani tel j st 54,85 +1,4 +2,8 +0,8 56,24 59,04 59,81
13. | Zavod za pruganje pr 74,10 +2,5 +3,8 +0,9 76,59 80,41 81,26
14. |Mini starstvo gospoda 824,90 +201,0 0,0 0,0 1.025,90 1.025,90 1.025,90
15. | Ministarstvo financija 2.632,57 -111,4 -747,3 +46,5 2.521,22 1.773,93 1.820,40
16. | Min.zdravstva, rada i socijalne politike 2.760,20 | +1.739,5 -100,0 0,0 4.499,70 4.399,70 4.399,70
17. | Min. prometa, veza, t 1.673,50 +40,0 0,0 0,0 1.713,50 1.713,50 1.713,50
18. |Min. pol jopr. vodopri 2.774,19 +200,0 +200,0 +200,0 2.974,19 3.174,19 3.374,19
19. |[Min.prosvjete, zndno 1299756 +241,6 -95,5 -43,0 | 13.239,17  13.143,67 13.100,67
20. | Ministarstvo branitelja 1.086,21 +107,0 +64,6 +1,8 1.193,24 1.257,86 1.259,70
21. | Agencija za privatizaciju 187,10 0,0 0,0 0,0 187,10 187,10 187,10
22. |Uprava za civilnu za 332,11 +13,8 +14,3 +14,6 345,90 360,15 374,75
23. | Kantonal ni sud Odgak 657,78 +20,2 +2,0 +3,0 678,00 680,00 683,00
24, | Gupani jsko pravobran 74,45 +7,6 0,0 0,0 82,00 82,00 82,00
25. |Kantonalno tugiteljs 637,23 +9,3 +31,6 +3,8 646,48 678,09 681,93
26. Gupanijska uprava za 418,51 -17,0 0,0 +20,0 401,51 401,51 421,51

UKUPNO: 39.398,86° | +2.647,81 -546,96  +1.776,46 | 42.046,67 41.499,71 43.276,17
Ukupan zahtjev za dodatnim sredstvima u 2017. godini iznosi 2.647.810KM. Naj vel i zahtj ev
dodatnim sredstvima u apsolutnom iznosu i z |l uoTpklicama pregleda pr i ori teta proral.
korisnika, bio je kod Ministarstva zdravstva, rada i socijalne politike (preko 1,7 miljuna KM vi ge) ,
uslijed planiranja fnovollepjegpamaaunaodghkal ji dopl at a

kao i za nabavku potrebne medicinske opreme.

6Skupgtina Gupanije Posavske s potrogalkom jedinicom Strulna slughb
"Ministarstvo prosvjete, znanosti, kul ture i gporta s poarogal kim
strukovna gksrad@jagjg&ola Pere Zelevilia Odgak, Osnovna gkol a Or a¢
Osnovna ¢gkola Rulera Bogkoviia D.Mahal a, Osnovna gkola Fra I 1i]j
O.luka-Bok, Osnovna gkol a iA.®s Mat ma agRkoldovBrcael e Radila Domal jevac.

SUkupni iznos Bramaluurmeael i je odzasy®j2h®@gKMrpraman®dl uci O unosu

donacije broj: 01-02-300/16 od 16.06.2016.godine
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Znal ajnije povel anj6egodinu w apsolutsim iznosima 2 ® & § i | Ministarstvo | :
unutarnjih poslova (okawpagDj aviasmjiea rKaw i hi gkj elFat ni k a
prostorija za CIPS, uspostava video nadzora i zamjena dotrajalih vozila), Ministarstvo gospodarstva i
prostornog urelenja (bpoveid®dnaiwslud@arkiMa vi gread,voj pod

Mi ni starstvo prosvjete, znanosti, Kulture i giporta s
upoglajpg e novih djelatnika i p ot ) &inistastvok polpprivredé,na ul ag
vodoprivrede i gumar stipwoveladbatiusalganKd vi pgel joprivr

gumar)stivoMi ni starstvo brani tieusklaal i (vakng e1 0 @ diviag ming aKMa
stradalni ke Domovinskog rata)¥eVagal ipmozakomskim kije
svojim zahtjevima za 2017. godinu uzela u obzir =zakon
potrebu izdvajanja sredstava za oporezivanje dijela toplog obroka zaposlenika.

Obzirom da | e, kao gto je vel navedeno, ukupna razin
razinu raspologivih sredst av.a0192 godihai zalgjevicsu mrgimpieo u r az d
prioritetnosti:i i ol ekivanim rezultatima, na temelju |
54, Proral unski prioritetd:i po sektori ma

2017.-2019. godina

Preporuke za proralunska ogranilenjapoaomgiwvajhu pseée ha
prioriteti ma proralunskih korisnika kao i opcijama
Posavske za 2017. godinu iznosi 39.507.440 KM, 40.845.270 KM za 2018. godinu i 42.886.520 KM za

2019. godinu.

Mi ni star st vo fopregiedianaljzepodataka dostaviiegih dd strane korisnika i na temelju
istih dalo svoje preporuke o gornjim granicama potr

predstavlja ogranilenje za zahtjeve kalrimsankd&m d&iokliudt
Kvaliteta preporuka ovi si o kvaliteti dostavljenih p
ogranil ena i da se ne mogu ispuniti S Vi zahtjevi pr
koristilo, prilikom analize Tablica pr egl eda prioriteta, slijedele kriter
RB. Naaziv kriterija Opis
1. |Pridrgavanje ir - format [ viemensKki okyv
uputa Ministarstva financija Proralunskim instrukcijan
2. | Analiza politika - dosljednost politikama i prioritetima Vlade
- primjerenost i izvedivost programa
- ulinci programa (ulinci
ol ekivani rezultati
3. | Financijska analiza - na | emu se zasniva procj e
- mogulnost definiranja opc
- izvori financiranja
- ostvarenjevriegdnosti za ul ogena
prijedloge visokoprioritg

Nakon analize dostavljenih Tablica pregleda priorite

kvalitete dostavljenih podataka, Ministarstvo financi
T Veha proralunskih korisnika nij e u zadanom vr
podat ke, dok izvjestan broj proralunskih korisn
prioriteta;
T Zahtjevi za dodatnom potrognjom su bol jako obr azl
jog uvijek nedovoljno za provedbu detaljne anal
proral unsk korisnici mor aju biti svjesni da

a

i
sredstav samo dobro obrazlogen zaht | ea@ninea povel
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osnovama koje se mogu dokumentirati, u- L u ozbil
financijskih sredstava;

T Ukoli ko u razmatranje uzmemo samo prihode koje
potpora i primitaka) prolkgrinanitkkaogkova pebial ur
zasniva na objektivnim |injenicama pa potragnja

1 Kao i u prethodnim godinama mogulnost.i potenci
prioriteta il:@ one s logi medbhbhnnpirma ahusskpr &pot

naveo predlogene opcije ugtede.

Ministarstvo financija je spremno u narednom razdoblju i kontinuirano izdvajati potrebno vrijeme i

sredstva kako bi se proralunski kori sni ci ungkib g bol j e
informacija u programskom formatu, osiguravajul.i dvo
(bilo organiziranjem radionica za sve proralunske ko
procesa se olekuje da osiagcuirjaev ak osjvee Ikev aploistleutgniitjie kianof o
kreiranje fiskalno i e k o niosmrsekdi s t ovcag oproomanlouwy  kpaojoerca | s @ a |
pretvaraju u programe i usluge u korist njenih gralan

Tablica53.Gor nj e granice pot r odgsnigineazprazdoplje 2016a20i0ms ki m Kk o

Fkc. Sektor/funkcije Pr or al| Zahtjevza Zahtjev za Zahtjev za Odobreno Odobreno Odobreno
kod za 2016. 2017. 2018. 2019. za 2017. za 2018. za 2019.
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ukupni rashodi 39.398.860 42.046.670 41.499.710 | 43.276.170 39.507.440 40.845.270 42.886.520
01 Opie javne usluge 6.986.570 6.761.850 6.213.610 7.787.960 6.763.470 6.273.080 7.868.360
10010001 Skupgtina Gupa 643.810 649.280 675.330 679.320
10010002 Str3k wnmgtsilrueyb a 74.070 739.070 739.470 739.870 75.280 79.390 80.280
11010001 VIada Gupaniije 2.529.030 2.439.430 2.623.130 4.144.100 2.439.430 2.623.130 4.144.100
11010002 Ured za raseljene 67.210 67.210 67.210 67.210 67.540 72.920 73.120
11010003 Ured za zakonodavstvo 48.000 53.010 55.250 55.440 53.010 55.250 55.440
11010004 Slugba za odno 102.000 94.100 93.580 95.020 95.340 100.120 100.560
11010005 Ured za gospod 163.200 167.810 176.240 177.020 167.810 176.240 177.020
12010001 Zajednil ka sl ugba VI ad 726.680 680.000 684.800 688.900 694.560 716.770 738.120
16010001 Ministarstvo financija 2.632.570 2.521.220 1.773.930 1.820.400 2.521.220 1.773.930 1.820.400
03 Javni red i sigurnost 9.690.120 10.050.510 9.982.670 10.005.940 9.779.870 10.270.610 10.369.790
13010001 Ministarstvo unutarnjih poslova 6.094.660 6.293.760 6.176.240 6.176.240 6.130.990 6.429.330 6.506.270
14010001 Ministarstvo p 112.610 130.000 130.000 130.000 115.240 120.350 121.290
14020003 Opdri agjke sud 1.609.280 1.687.420 1.687.420 1.687.420 1.631.860 1.709.100 1.716.850
14050001 Opliinsko pravo 43.050 54.120 49.320 49.530 44.030 46.190 46.890
14050002 Opiinsko pravo 54.850 56.240 59.040 59.810 56.240 59.040 59.810
14060001 Zavod za pruga 74.100 76.590 80.410 81.260 76.590 80.410 81.260
23010001 Uprava za civi 332.110 345.900 360.150 374.750 335.360 369.720 372.000
24010001 Kantonalni sud 657.780 678.000 680.000 683.000 666.600 698.130 701.890
26010001 Gupanijsko pra 74.450 82.000 82.000 82.000 76.480 80.250 81.600
2701000lKant onal no tugitel 637.230 646.480 678.090 681.930 646.480 678.090 681.930
04 Ekonomski poslovi 5.878.200 6.302.200 6.502.200 6.722.200 6.117.160 6.464.040 6.593.040
15010001 Minist.gospoda 824.900 1.025.900 1.025.900 1.025.900 1.029.580 1.040.760 1.142.260
18010001 Minist.prometa 1.673.500 1.713.500 1.713.500 1.713.500 1.718.630 1.741.340 1.742.620
19010001 Minist.poljopr 2.774.190 2.974.190 3.174.190 3.374.190 2.771.710 3.054.890 3.058.890
22010001 Agencija za privatizaciju 187.100 187.100 187.100 187.100 189.030 197.660 198.900
28010 0 0 1ravauaaginspekrijske poslove 418.510 401.510 401.510 421.510 408.210 429.390 450.370
08 Rekreacija, kulturai religija 430.000 430.000 430.000 430.000 430.000 465.000 505.000
20010001 Minist.prosvij. 430.000 430.000 430.000 430.000 430.000 465.000 505.000
09 Obrazovanje 12.567.560 12.809.170 12.713.670 12.670.670 12.551.840 13.205.710 13.279.750
20010001 Minist.prosvj. 1.131.250 1.144.000 1.131.250 1.131.250 1.132.030 1.202.280 1.211.110
20020002SG P. Zel eviia Odga 1.387.380 1.401.210 1.471.570 1.479.970
20020003 GC fra M. Nedil 1.330.450 3.919.280 3.865.280 3.882.280 1.343.570 1.411.950 1.419.230
20020004 SSG Oragje 1.088.580 1.101.790 1.156.580 1.162.530
20030001 OG Oragje 1.187.580 1.197.570 1.258.930 1.265.590
20030002 OG V. Nazora Od 2.531.960 2.482.990 2.610.730 2.624.530
20030003 OG R.Bogkovila 697.230 709.030 745.720 750.130
20030004 OG fra | .Star] 885.500 7.745.890 7.717.140 7.657.140 895.690 942.580 947.960
20030005 OG S.-BadilaO. L 1.020.960 986.950 1.037.460 1.043.110
20030006 OG A. G. Matoga 475.800 472.400 496.420 499.130
20030007 OG Brale Radil 830.870 828.610 871.490 876.460
10 Socijal na zagtita 3.846.410 5.692.940 5.657.560 5.659.400 3.865.100 4.166.830 4.270.580
17010001 Minist.zdravstva rada i soc.politike 2.760.200 4.499.700 4.399.700 4.399.700 2.771.860 2.908.970 3.010.880

21010001 Ministarstvo branitelja 1.086.210 1.193.240 1.257.860 1.259.700 1.093.240 1.257.860 1.259.700
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55. Analiza proralunskih prioriteta

Ministarstvo financija je utvrdilo pr el i7ngodina nan i nacr |
temel ju kvalitete informacijadkaojpgiouisadrnpreoral Tals!|
kao i ukupnog okvira raspologivih prihoda. Prelimina

gornje granice rashoda za svakog proralunskog korisn
identificirane cilleveipr edl ogdene prioritete potrognje.

U Tablicama 5.1 i 5.3 je dat kratak pregled sektorski
izl ogena dodatna obrazlogenja proralunskih prioriteta
U narednoj fiskalnoj Hodonminaokékapa peodal seapniele zr
odnosu na planirano za 2016. godi nu. Porezni pri hodi6. gbdini(zaml@ob al i bi

10%) , dok bi neporezni prihodi ( o v i6sgodine)drebalisbitnimanjn s k 0 j p C
od planiranih u 2016. godini (oko 25% manji). Tekul e potpore Proralunu Gupat
federalnog Proraluna za redovito funkcioniranje plani

iznosima od po 3,5 miljuna KM. Me L ut i m, s o dr ealderngokne dpooztorne bzno j e wuzet
ovih potpora, te poslovanje i popratna izdvajanja usmjerayv
olekivati s odrelenom izvjesnogiu.

Uvagavajul.i sve pret Haogainio zdaceé daemo ,pl ai 2@ taposienik,nade tr
doprinose poslodavaca i ostale dopriinoskr plovre| dawaanmnj d
oporezivi dio toplog obroka. Kao i u prethodne dvije godi ne, pl a
obrazovanih osoba po osnovi ugovora o volonterskom radu. U 2018. godini, prema trenutnoj procjeni
kretanja prihoda i primitaka, otvoriti Ie se mogulin
Proraluna Gupanije Posavske za oko 5% (povelanje osnc
ovesvtheponovn o pl anirala u iznosima korigiranim iskIljuliwvi
Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge se u 2017. godi ni p 2W%.iOadjeas¢ zaprava

radi o neznatnim korekcijama u planiranju izdataka za materijal, sitan inventar i usluge (kretanje cijena
energenat a, telekomuni kacijskih wusluga i ostal o), t e
2017. godini (uz daljnje manje korekcije)nast oj at i z & d201§. gadini. | u 201

Na poziciiji Tekul i transfevamd) kjue aguod @i o rpd lann glkainm P
odoko15%,dok e se izdvajanja za tekule priluve najpri]j

odnosu na 2016. godinu, a potom u razdoblju 2018.-2019. godina vratiti na razinu izdvajanja u 2016.
godini i iznositi po 760.000 KM u apsolutnom iznosu. U o k vi r u grantowshkog imdvaganja u

2017. godinipovel ati I e saipedvagzamjpaviasti, turizam, podu
dok [ e se smanjiti izdvajanje @aai tvMjgl8.e2019.gadmik e pr es
dalje e se povelnayatir aizi heajvdmjsaiza razvoj poduzetni
izdvajanja za @gumarstvo, pol joprivredu i vodoprivred:

socijalne potrebe i isplate stipendija.

Kapital na i zdyv a7 gadinjsmanjitiea 12.6%.KapDfial ni gr dgodioiosiati | e u 2¢C
na istoj razini kao i u planu za 2016. godi nu, u 201
povel andapbakutni iznos od 2.000.000 KM. Ovakva polit
opredjeljenjima VI atleolGumaiijne Rosmayske. e se izdvaj .
sredstava za 15.6%, a potrognja planirani hiustraestere izinozamsivae se st
il s vigih razina vilasti. I st apsol utni iznos pot |
pl anira se i u 2018. godi ni , da bi u 20109. godi ni |
Smanjenje planiranih sredstava za kapitalne investicije u razdoblju 2017.-2018. godina rezultat je

ol ekivanog =zavrgetka odrelenih projekata izgradnje i
gkol ama Gupanije Posavske.

|l zdaci za otplate dugova ( pr ipozhmaljivanja ® &amaté indknaderzaa ot pl at

domali e pozaj mljivanjbey karreadni g naa wgpuo OBECMEUR3,tkeedita Export-
Import banke Koreja i kredita Austrijske centralne banke) u razdoblju od 2017. do 2019. godine
predst adajneapgtierled enj e na Proralun Gupani.jgainiBPaoogseav s k e .




Dokument okvirnog proracuna Zupahije P

namjene izdvojitioko 3.9% ukupnog Pror8algadi niU 26 1s esmanijitiestjedt n i pri

zavrgetka ot pl aptae sMMFo | kerkeudiet ada [ e i z dgawaiu tojzgadinikamat e
uzeti1l.7% ukupnog Proral una9zagddi ngiodk rmeudi tdmljepa@dipti e rpeal dnej e
u toj godini izdaci za kamate i otplate glavnica iznositi 1.6% ukupnog Proral una. Dakl e
2017.-2019. godina (uz uvjet da se u 2016. godini izmire pristigle kreditne obveze) za otplate dugova

iz Proraluna [ e 28mbwmaKkKM. i zdvojiti oko

Uvodne napomene u obrazlogenje funkcijske potrognje

U svim sektorima planira se u razdoblju 2017.-2019 godi na povel anjpe ut od otl ak & 1
doprinose poslodavca za obr al un minul og rada te potrebna sredstyv
obroka. U 2018. godini otvara se mogulinost povelanj
korisnicima Pr orMiristarsteo firacijao K pa%.i j e Posavske, kao i d
se broj uposlenih u proralunskim korisnicima ne bi tr

Zajedni| ko za sve sektore je i da planirano kretanje
razdoblju 2017.-2019. godinanaj vel i m di j el om ost aj e 6ngadini agbZirormda pl ani r
je migljenje Ministarstva financija da wutvrlena razi
nor malno funkcioniranje proralunskih kouskhakbvaRjant
kretanjem cijena energenat a, telekomuni kacijskih wusl:
materijal, sitan inventar i usluge.

Kapitalna potr of hj0k. gbdini usoénosu na2016. godinu smanijiti, najprije zbog

smanj enja izdvajanja za nabavku osnovnih sredstava. C
proralunske korisnike i najvige | e se wuoliti u sektor
kapitalna ul aganja ogranil i tréedstavaa razinu primljenih na

01-Opi e javne usluge

Ol ekivana potrognja Gupanije Poagodisikmmsi @763.43pKMea j avne
za naredne dvije godine projekcije iznose 6.273.080 KM u 2018. godini i 7.868.360 KM u 2019.

godini. U odnosu na planirano u 2016. godi ni u narednoj fiskal noj god
raspolagati s oko 3.3% manje sredstava. U 2017. godi ni struktura izdataka za
biti slijedela:

l zvr gni i zakonodavni o ogpei,nvanjski poslovia(89c7%)j isckpil ei ufil sig@l n
(10.3%).

0371 Javnired i sigurnost

Ol ekivana potrognja Gupanije Po §.gowikzeosinar9.37akMa r ed i
za naredne dvije godine projekcije iznose: 10.270.610 KM u 2018. godini i 10.369.790 KM u 2019.

godi ni . U skupini usluga javnog reda i Ssigurnost.
unutarnjih poslova, Mi ni st arstvo pravosula i uprave s potrogal ki
Kantonal ni sud Odgak, Gu p Krainjt 9kn@ | p o a ¥ dpiviadzee divilns It jvot) v o
zagtitu Gu p a.rSiryktara iRkdataka 2a gaknered i sigurnost u 2017. godi ni i e biti S

Policijske usluge (62.7%), Us | uge pr ot upogarSudovi@ar§o) iidava red i3igudnes) ,
n.k. (1.2%).

047 Ekonomski poslovi

Ol ekivana potrognja Gupanij e 7.Rgodnaiznesk6ll7Mie0 KM,vaaza s ekt or
naredne dvije godine projekcije iznose: 6.464.040 KM u 2018. godini i 6.593.040 KM u 2019. godini.

Iznos za 2017. godinu prikazuje rast od 4.1% u odnosu na 2016. godinu. U skupini ekonomskih

posl ova djeluju proralunski korisnici: Mi nistarstvo
prometa, veza, turizma i zadgtite okoli gava Adéndja st ar st v
za privatizacijui Gupani j ska upr ava .Stakturanzslgiakakza ekgneniske pgslove | o v e
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u2017. godini I e biti s Imartedairidalov@H3%) id&konomskirpesthvank. g u
(54.7%).

081 Rekreacija, kultura i religija

Ol ekivana potrognja Gupanije Pos av s7kgodinhiznosk480.000u r u , rel
KM, a za naredne dvije godine projekcije iznose 465.000 KM u 2018. godini i 505.000 KM u 2019.

godini. Struktura izdataka za rekreaciju, kulturu i religiju u 2017. godi ni ife biti slijedel
rekreacije (48.8%), Usluge kulture (9.3%) , Usl uge emiti 7.@%)] Religiskeiidrudb@avagt va
zajedni | k3d9%)sl uge (

091 Obrazovanje

Ol ekivana potrognj a Gbmpowanje y 2017 Pgodinaizngskl1@.550.840 KM, a za

naredne dvije godine projekcije iznose: 13.205.710 KM u 2018. godini i 13.279.750 KM u 2019. godini.

Struktura izdataka za obrazovanje u2017. godini fe biti slijedela: Predgk
(60.4%), Srednje obrazovanje (30.7%), Visoko obrazovanje (2.6%) i Obrazovanje n.k. (6.3%).

10i Soci jalna zagtita

Ol ekivana potrognja Gupanije Progoaniznkse3.8658100KMcaizag al nu z &
naredne dvije godine projekcije iznose: 4.166.830 KM u 2018. godini i 4.270.580 KM u 2019. godini.
Sveukupniizdaciza s oci j al nu7. godirg bdnasaise na k&tépdriju Soci j al na zagtit e
(100.0%).
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Prilogl.. Okvirna fiskalna tablica
2015.-2019.g. (u KM)
l zvr g Plan Projekcije
2015. 2016. 2017. 2018. 2019.

UKUPNI PRIHODI, PRIMICI | FINANCIRANJE 50.458.516; 54.103.580| 53.187.320. 54.868.140 57.355.460
Pri hodi Gupanije 39.003.495 39.533.110| 39.680.650: 41.055.710 43.142.480
Porezniprihodi Gupanij e 30.005.693 29.907.530| 33.020.150. 34.452.210 36.486.980
Prihodi od neizravnih poreza 25.747.102| 25.835.660) 28.013.840, 29.321.010| 31.224.700
Por ez niporgz haalbhodak 2.180.850: 2.111.300] 2.352.480: 2.438.300. 2.529.760
Poreznadobitpoj edi naca i poduzg¢ 1.806.010 1.741.730] 2.433.830 2.467.900 2.497.520
Ostali porezni prihodi 271.731] 218.840 220.000 225.000  235.000
Neporezni prihodi Gupani j| 2.885.003 2.981.940 2.234.500 2.237.500. 2.239.500
Pri hodi od poduzetinnel ki h 2.454 2.490 2.500 2.500 2.500,
Naknade i pristojbe i pri| 2461811 2571.350 1.822.000 1.820.000] 1.816.000
Nov| ane kazne 420.738 408.100 410.000 415.000 421.000
Grantoviza Gupani ju 6.101.238 6.642.540 4.415.000. 4.365.000 4.415.000
Tekul e | kapitalne potporl 6.101.238 6.642.540 4.415.000 4.365.000 4.415.000
Prihodi po osnovi zaostalih obveza 3.322 1.100 1.000 1.000 1.000]
Kapitalni primici 8.240 0 10.000 0 0
Prihodi oplina 11.455.021 14.570.470| 13.506.670 13.812.430 14.212.980
Porezni prihodi oplina 5.014.001 4.952.220, 5.479.670: 5.715.430: 6.045.980
Prihodi od neizravnih poreza 3.611.196 3.615.000 4.031.220 4.219.330 4.493.270
Por ez niporgz haalbhodak 1.132.868 1.127.300, 1.233.750 1.279.400 1.328.010
Porez na dobit pojedinacaig 3.739 4.700 4.700 4.700 4.700]
Ostali porezni prihodi 266.198 205.220 210.000: 212.000 220.000
Neporezni prihodi oplina 4512.356 4.985.150 4.777.000. 4.847.000: 4.917.000
Pri hodi od powhestzigrnovine!| ki h 2.111.435 2.279.250, 2.250.000 2.270.000/ 2.290.000
Naknade, pristojbe i kazne 2.274.266. 2.679.400, 2.500.000 2.550.000. 2.600.000
Nov| ane kazne 27.175 26.500 27.000 27.000 27.000
Grantovio p [ i n ekapialni primici 1.928.664] 4.633.100, 3.250.000 3.250.000| 3.250.000
Potpore proralunu oplina 1.928.664 4.633.100 3.250.000 3.250.000. 3.250.000
Primljeni krediti i zajmovi 0 0 0 0 0
UKUPNI RASHODI | IZDACI 48.314.825 53.858.980| 53.007.440. 54.654.270 57.016.520
Rashodi gupanije 35.964.034] 39.348.510| 39.507.440| 40.845.270| 42.886.520
Trogkovi plala (plale, ng20661533 21.828.00022.022.990 23.234.590 23.351.100
Trogkovi materijala i us || 4.477.714 4.781.430 4.908.200 5.006.420 5.006.420,
Tekuli transferi i proral| 7.267.086 9.413.000 9.483.000 10.285.000 10.585.000
Kapitalna ulaganja 1.642.272 1.755.930 1.544.000: 1.644.000 3.278.500
Izdaci po osnovi kredita i kamata 1.915.431 1.570.150 1.549.250 675.260 665.500
Rashodi oplina 12.350.791 14.510.470| 13.500.0000 13.809.000 14.130.000
Trogkovi plala (plale, ng 3410447 3.605.400 3.725.000 3.744.000. 3.965.000
Trogkovi materijala i usl| 2817.887 3.056.670 3.100.000 3.360.000 3.370.000
Tekuli firamefeafiunske pril 3810270 3.598.400 3.600.000 3.750.000: 3.970.000
Kapitalna ulaganja 2.245.286 4.173.000 3.000.000 2.880.000 2.750.000
Izdaci po osnovi kredita i kamata 66.901. 77.000 75.000 75.000 75.000
(Prihodi sa grantovimai Rashodi=Pror al un ;143691 244600 179.880 213.870  338.940
bilanca po obveznoj osnovi)




