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1. Uvod u Dokument okvirnog proraéuna Zupanije Posavske z
razdoblje 2022.-2024.9.

Dokument okvirnog proraéuna Zupanije Posavske za razdoblje 2022.-2024. godina (u daljnjem tekstu:
DOP ZP), koji je dio pristupa Srednjoroénog okvira rashoda za isto razdoblje, pripremljen je sukladno
Zakonu o proracunima u Federaciji Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine Federacije BiH”, broj:
102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16, 5/18, 11/19 i 99/19).

DOP ZP je akt koji sadrzi makroekonomske projekcije i prognoze proradunskih sredstava i izdataka za
2022., 2023. i 2024. godinu, i na kojima se temelji priprema i izrada Proraduna Zupanije Posavske za
2022. godinu. Izrada DOP-a se temelji ha procjeni gospodarskog razvitka, razvitka socijalnog sektora,
makroekonomskih pokazatelja i prognozi prihoda i rashoda.

DOP je vrlo koristan instrument u stvaranju kvalitetnije strateSke osnove za raspodjelu prora¢unskih
sredstava, obzirom da se temelji na prioritetima i politikama Vlade.

Sukladno odredbama Zakona o proradunima u Federaciji BiH Vlada Zupanije Posavske duzna je
usvojiti Dokument okvirnog proraéuna Zupanije Posavske do 30.lipnja. Kako su Smjernice ekonomske
politike Zupanije Posavske za razdoblje 2022.-2024. godina jedna od osnova za izradu Dokumenta
okvirnog proraduna Zupanije Posavske za razdoblje 2022.-2024. godina, a iste se najveéim dijelom
temelje na revidiranim projekcijama prihoda koje Federalno ministarstvo financija $alje nizim razinama
dvaput godi$nje (svibanj i listopad), kasSnjenje u usvajanju Smjernica uvjetovalo je i kaSnjenje u
pripremi DOP-a. Vlada Zupanije Posavske je na svojoj 87. sjednici odrzanoj dana 17.06.2021. godine
usvojila Smjernice ekonomske i fiskalne politike Zupanije Posavske za razdoblje 2022.-2024. godina.

Ministarstvo financija Zupanije Posavske je 11.02.2021. godine uputila svim proradunskim korisnicima
Proracunsku instrukciju broj 1. za pripremu tablica pregleda prioriteta proracunskh korisnika za
razdoblje 2022.-2024. godine. Rok za dostavljanje popunjenih tablica (u pisanoj i elektronskoj formi)
bio je 15.04.2021. godine.

Ovaj Dokument obuhvaéa gornje granice rashoda iz proradunskih sredstava za narednu fiskalnu
godinu te okvirne gornje granice za 2023. i 2024. godinu, kao i pojedinane gornje granice rashoda
proradunskih korisnika. Stoga Ministarstvo financija Zupanije Posavske, kao osnovna potpora u
ostvarenju strateskih cilieva Vlade Zupanije Posavske, predlaze Vladi usvajanje Dokumenta okvirnog
proraduna Zupanije Posavske za razdoblje 2022.-2024. godina.
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2.  Srednjoro¢na makroekonomska prognoza

2.1. Medunarodno ekonomsko okruzje'

Pandemija bolesti COVID-19 koja jo$ traje utjecala je na gospodarsku aktivnost i u prvom tromjesecju
2021. zbog produljenja strogih mjera za sprje€avanje njezina Sirenja i pojave uskih grla na strani
ponude. Unato¢ tomu pad proizvodnje ogranien je zbog ucinaka ucenja jer se gospodarski subjekti
bolje prilagoduju pandemiji te zahvaljujuéi potpori politika, kontinuiranom oporavku inozemne
potraznje i otpornosti sektora preradivacke industrije.

Oporavak globalne gospodarske aktivnhosti nastavio se nakon prijelaza u 2021.godinu unatoé¢
ja€anju pandemije. Premda je rast globalnog realnog BDP-a (bez europodrucja) u c&etvriom
tromjesecju 2020. bio malo snazniji nego Sto se ocekivalo u projekcijama iz ozujka 2021., globalno
gospodarstvo slabije je zapocelo godinu jer su vlade drzava s naprednim gospodarstvom zbog
ponovnog povecanja broja novozarazenih poCetkom 2021. poostrile mjere za sprjeavanje Sirenja
zaraze. U zemljama s trziStem u nastajanju pandemija se znatno jace razbuktala. Nasuprot tomu
ubrzani tempo provedbe cijeplienja u Ujedinjenoj Kraljevini i Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama
pridonio je smanjenju smrtnosti povezane s boleséu COVID-19 u tim drzavama i omogucio vece
popustanje mjera za sprjeCavanje zaraze. Podatci iz anketa za travanj 2021.godine upucivali su na
znatno ubrzanje oporavka u naprednim gospodarstvima, pri ¢emu je proizvodnja u sektoru usluga
premasila solidan rast u sektoru preradivacke industrije. To je upucivalo na sveobuhvatnost oporavka
te stoga i njegovo jacanje.

Veliki fiskalni poticaj koji je odobrila Bidenova administracija, a koji nije bio ukljuéen u
projekcije iz ozujka 2021., pridonijet ¢e oporavku u Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama koji ve¢
traje i donijeti pozitivne uc€inke prelijevanja na svjetsko gospodarstvo. Ameri¢ki plan spasavanja
(engl. American Rescue Plan, ARP) u visini ukupno 1,9 bil. USD (8,9% BDP-a) obuhvac¢a ponovno
produljenje trajanja naknade za nezaposlene, dodatnu jednokratnu isplatu ku¢anstvima te povecanje
drzavne i lokalne potroSnje radi financiranja javnog zdravstva i obrazovanja. Predvida se da ¢ée se
mjerama potpore dohotku tijekom sljedeéih tromjesecja potaknuti osobna potrosSnja. U meduvremenu
je Bidenova administracija najavila jo§ dva plana, koji su takoder uzeti u obzir u projekcijama, iako
imaju ograni€eniji utjecaj na gospodarsku aktivnost od ARP-a.

Unato€ reviziji naviSe u Sjedinjenim Americkim Drzavama izgledi za rast globalnoga
gospodarstva nisu se znatnije promijenili u odnosu na projekcije iz ozujka 2021., no donekle su
se poboljsala predvidanja o svjetskoj trgovini. Ove godine predvida se povecanje globalnog
BDP-a (bez europodrucja) za 6,2%, a potom bi se rast trebao usporiti na 4,2% u 2022. i 3,7% u 2023.
To je posljedica uzajamnog djelovanja ¢imbenika, medu kojima je pogor$anje pandemije u naprednim
gospodarstvima pocetkom ove godine i u zemljama s trziStem u nastajanju u posljednje vrijeme,] te
makroekonomskog utjecaja velikog fiskalnog poticaja u Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama i
poboljSanja izgleda u drugim naprednim gospodarstvima zahvaljuju¢i brzoj provedbi cijepljenja.
Premda je globalna gospodarska aktivnost premasila razinu zabiljeZenu prije pandemije krajem 2020.,
predvida se da tijekom projekcijskog razdoblja nece dosegnuti kretanje koje se ocekivalo u
projekcijama struénjaka iz prosinca 2019.

Poboljsani izgledi za kljuéne trgovinske partnere doveli su do jaéanja inozemne potraznje
europodrucéja. Predvida se da ¢e se inozemna potraznja europodrucja povecati za 8,6% ove godine
te za 5,2% u 2022. i 3,4% u 2023., $to je u odnosu na projekcije iz ozujka 2021. viSe nego Sto se
predvidalo za svaku od te tri godine. Te revizije proizlaze prije svega iz snaznije potraznje Sjedinjenih
Americkih Drzava i Ujedinjene Kraljevine nego $to se prethodno predvidalo.

Predvideni globalni oporavak od krize prouzro¢ene pandemijom i dalje je neujednacen. U
naprednim gospodarstvima izvan europodrucja ofekuje se neometan oporavak te bi gospodarska
aktivnost trebala dosegnuti kretanje predvideno prije pandemije tijekom sljedece godine, uglavnom
zahvaljujuéi Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama. Realni BDP u Kini, koju je pandemija najprije pogodila,
ali se ta drzava uz snaznu podrsku politika najbrze i oporavila, ve¢ se krajem prosle godine ponovno
kretao na razinama zabiljeZzenima prije krize. Nasuprot tomu predvida se da ¢e oporavak u drugim

! |zvor: Makroekonomske projekcije struénjaka ESB-a., Lipanj 2021
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zemljama s trziStem u nastajanju biti spor. Nedavno povecanje broja zarazenih te kadnjenja u prov
cijepljenja mogli bi dodatno povecati tu razliku.

Tablica 1. Medunarodno okruzje 2020.-2023.godina

GodisSnje stope promjene 2020. 2021. 2022. 2023.

Globalni realni BDP (bez europodrucja) -2,4 6,2 4.2 3,7
Globalna trgovina (bez europodrucja) -8,5 10,8 49 3,7
Inozemna potraznja europodrudja -10,0 8,6 5,2 34

2.2. Makroekonomski pokazatelji BiH za razdoblje 2019.-2024.
godina

Podaci i informacije o makroekonomskim pokazateljima za Bosnu i Hercegovinu za razdoblje 2019.-
2024. godina preuzeti su iz Dokumenta okvirnog budzeta — Makroekonomske projekcije 2022.-2024.
Direkcije za ekonomska planiranja Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine.

Tablica 2. Makroekonomski pokazatelji BiH za razdoblje 2019.-2024.godina2

) Sqube|_1| Projekcije
Pokazatelj podaci
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Nominalni BDP u mil KM 35.892 | 34.553 | 35.613 | 37.274 | 38.949 41.088
Nominalni rast u % 4.8 -3,7 3,1 4.7 45 5,5
BDP deflator (prethodna godina = 100) 101,8 100,4 100,7 101,5 101,2 101,8
Realni BDP u mil KM (prethodna godina = 100) 35.240 | 34.431 | 35.363 | 36.711 | 38.487 40.356
Realni rast u % 2,9 -4.1 2,3 3,1 3,3 3,6
Inflacija mjerena indeksom potroSackih cijena u % 0,6 -1 0,7 1 1,1 1,2
Potro$nja u mil KM 33.334 | 32.636 | 33.508 | 34.686 | 35.935 37.584
Realni rast u % 2,3 -1,8 1,8 1,7 1,8 2,0
Vladina potro$nja u mil KM 6.862 7.061 7.202 7.433 7.656 7.870
Realni rast u % 0,9 2,5 1,3 0,7 0,5 0,3
Privatna potrosnja u mil KM 26.471 | 25.575 | 26.306 | 27.253 | 28.279 29.713
Realni rast u % 2,6 -2,9 2,0 2,0 2,2 2,4
Investicije (bruto) u stalna sredstva u mil KM 6.994 6.112 6.351 6.972 7.609 8.443
Realni rast u % 5,8 -10,8 2,7 8,7 7,7 9,0
Vladine investicije u mil KM 929 836 859 969 1.077 1.239
Realni rast u % 4,1 -8,3 1,2 10,8 9,0 11,7
Privatne investicije u mil KM 6.064 5.276 5.492 6.003 6.531 7.204
Realni rast u % 6,1 -11,2 3,0 8,3 7,5 8,6
Uvoz u mil KM 19.482 | 16.622 | 17.421 | 18.627 | 20.143 21.958
Nominalni rast u % 1,7 -14,7 4.8 6,9 8,1 9,0
Realni rast u % 1,3 -11,4 3,0 4.5 51 5,3
Izvoz u mil KM 14.286 | 11.647 | 12.386 | 13.459 | 14.716 16.175
Nominalni rast u % 0,5 -18,5 6,3 8,7 9,3 9,9
Realni rast u % 0,4 -16,5 4,7 6,0 7,1 7,4
Nacionalna bruto Stednja u % BDP-a 18,5 15,8 15,9 16,5 17,0 17,6
Bilanca tekuceg racuna u mil KM -1.087 -1.090 -1.332 -1.457 -1.764 -2.075
Rast u % -1,2 29,3 3,5 7,4 134 15,2
Bilanca tekuceg racuna u % BDP-a -3,1 -4,1 -4,2 -4,3 -4,6 -5,1

Prosje¢na stopa ekonomskog rasta u Bosni i Hercegovini u razdoblju 2015.-2019. godina iznosila je
oko 3,5% na godiSnjoj razini, Sto je u rangu regionalnog prosjeka zemalja Zapadnog Balkana.
Medutim, ve¢ pocetkom 2020. godine doslo je do Sirenja globalne pandemije virusa COVID-19, §to je
imalo vrlo negativne implikacije na ekonomska kretanja u svijetu, regiji i, u konacnici, u Bosni i
Hercegovini. Ekonomska kriza uzrokovana Sirenjem globalne pandemije i uvodenjem ,lockdown-a“ u

2 DEP: Makroekonomske projekcije 2022-2024, ozujak 2021.




Dokument okvirnog proracuna Zupanije Posavske

Bosni i Hercegovini manifestirala se istovremenim padom agregatne ponude i agregatne potra
Ako se ima u vidu da ucesce finalne potroSnje u strukturi BDP-u iznosi oko 90%, te da je investicijsk
aktivnost u zemlji smanjena za oko 10%, procjena DEP-a BiH je da je Bosha i Hercegovina u 2020.
godini ostvarila pad BDP-a od preko 4% u odnosu na prethodnu godinu.

PoCetak 2021. godine, kako u zdravstvenom tako i u ekonomskom smislu, nije donio nikakve
znacajnije promjene u odnosu na 2020. godinu koju je obiljezila globalna pandemija virusa COVID-19
virusa. Prema projekcijama DEP-a BiH uslijed poboljSanja gospodarske aktivnosti u glavnim
trgovinskim partnerima i jacanju izvozne potraznje oCekuje se da bi Bosna i Hercegovina do konca
2021. godine mogla ostvariti rast ukupnog izvoza od 4,7%. S druge strane, o€ekivani rast uvoza u
2021. godini iznosi 3%, Sto bi rezultiralo stagnacijom vanjskotrgovinske bilance. Oc¢ekivana
stabilizacija proizvodnje i postupni oporavak zaposlenosti, te povecanje priliva doznaka gradana iz
inozemstva trebali bi potaknuti privatnu potroSnju u Bosni i Hercegovini u okviru koje se o€ekuje
djelimi¢ni rast od oko 2% u realnom smislu. Imaju¢i u vidu sve navedene okolnosti i u€inak niske
osnovice iz prethodne godine u Bosni i Hercegovini na kraju 2021. godine moze se oCekivati blagi rast
BDP od 2,3% u odnosu na prethodnu godinu.

Kljuéno uporiSte za ekonomska kretanja u Bosni i Hercegovini u razdoblju 2022.-2024. godina
predstavljat ¢e kretanja gospodarske aktivnosti u eksternom okruzju, kao i doprinos internih dinamika
u kreiranju ekonomskog rasta. Prema projekcijama DEP-a u razdoblju 2022.-2024. godina u Bosni i
Hercegovini se oCekuje nesto snazniji ekonomski oporavak s prosje¢nom stopom ekonomskog rasta
od preko 3% na godisnjoj razini (2022.: 3,1%, 2023.: 3,3% i 2024.: 3,6%). Pretpostavlja se da bi
kljuéni oslonac ekonomskog rasta tijekom ovog razdoblja trebala predstavljati domaca potraznja kroz
povecanje privatne potrosnje i investicija.

Rizici za ostvarivanje makroekonomskih projekcija su uglavnom negativni i mogu se klasificirati u dvije
skupine (vanjski i unutarnji), pri ¢emu su vanjski rizici prili€no izvjesniji i utjecajniji na kretanje
ekonomskog rasta u Bosni i Hercegovini. PogorSanje ekonomskih prilika u vanjskom okruzju vrlo
vjerojatno bi ugrozilo pretpostavke iz osnovnog scenarija.

S druge strane, ova deSavanja u medunarodnom okruzju bi usporila i produzila planirani ekonomski
oporavak zemlje u srednjem roku. Pretpostavka je da bi Bosna i Hercegovina dosta teze ostvarila
ekonomski rast od vremena prije izbijanja pandemije COVID-19 (oko 3% na godisnjoj razini), a
priblizavanje potencijalnoj razini BDP-a bi bilo prolongirano. Niza razina ukupne gospodarske
aktivnosti u zemlji bi nesumnjivo dovela do usporavanja oCekivanih investicijskih ulaganja kako
privatnog tako i javnog sektora. S duge strane, prijetnju realizaciji projekcija iz osnovnog scenarija
predstavljaju i unutarnji izazovi odnosno unutarnji rizici u Bosni i Hercegovini. Unutarnje rizike
predstavljaju sloZen sustav donoSenja odluka i spor tempo provodenja strukturalnih reformi u zemilji.
Eventualna kasSnjenja u implementaciji interventnih mjera uslijed pandemije COVID-19, kao i
provodenju opcih strukturalnih reformi, moglo bi se negativno odraziti na ukupni ekonomski rast.
Parcijalno provodenje programom predvidenih strukturalnih reformi (poslovno okruzje, trzista rada,
obrazovanja, trziSta energije, transporta i socijalne zastite), kao i migracije mladog i obrazovanog
stanovniStva, nesumnjivo bi rezultiralo smanjenjem produktivnosti i sporijim rastom BDP-a od
projiciranog u osnovnhom scenariju.

2.3. MAKROEKONOMSKI POKAZATELJI ZUPANIJE POSAVSKE U
2020.9.°
Po izraCunu indeksa razvijenosti Federalnog zavoda za programiranje razvoja u 2020. godini na 1.

mjestu po rangu razvijenosti unutar Zupanije Posavske je op¢ina Orasje, dok je na posljednjem mjestu
opc¢ina Domaljevac - Samac.

3 FZZPR: Makroekonomski pokazatelji po kantonima FBiH 2020., lipanj 2021.
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Graf 1. Razina razvijenosti po opé¢inama ZP, 2020.

Prema podacima Porezne uprave FBiH, u 2020. godini u Federaciji BiH, porezni prihodi svih
Zupanija/kantona (porezi gradana i porez na dohodak) iznose 452.029 tisu¢e KM, $to je u odnosu na
prethodnu godinu viSe za 5,6% (prihodi u 2019. godini su iznosili 427.996 tisu¢a KM). Porezni prihodi
po glavi stanovnika (prisutni broj stanovnika) u FBiH iznose 207 KM i viSi su za 5,5% u odnosu na
prethodnu godinu.

U Zupaniji Posavskoj u 2020. godini ostvareni su porezni prihodi u iznosu od 4,8 mil. KM, §to je u
odnosu na proslu godinu viSe za 7,2%.

Najvisi porezni prihodi ostvareni su u opcini Orasje u iznosu od 2,8 mil. KM, a najnizi u opcini
Domaljevac-Samac 303 tisu¢e KM.

Porezni prihodi po glavi stanovnika (prisutni broj stanovnika) u Zupaniji Posavskoj iznose 117 KM, $to
je u odnosu na proslu godinu viSe za 8,2%, i $to je 59,0% u odnosu na prosjek FBiH.

Najvisi porezni prihodi po glavi stanovnika ostvareni su u opcini Orasje u iznosu od 154 KM, a najnizi u
opc¢ini Domaljevac-Samac u iznosu od 67 KM.

U 2020. godini u FBiH ostvaren je prosje€an mjeseéni broj zaposlenih u iznosu od 520.162, Sto je u
odnosu na isto razdoblje prethodne godine manje za 2,1% ili 11.321. U Zupaniji Posavskoj broj
zaposlenih iznosi 6.353, $to je u odnosu na prethodnu godinu manje za 196 osoba ili 3,0%. Broj
zaposlenih u Zupaniji Posavskoj sudjeluje u ukupnom broju zaposlenih FBiH sa 1,2%.

Smanjenje broja zaposlenih zabiljeZeno je u skoro svim opéinama Zupanije Posavske, najvi§e u opéini
Orasje za 3,7% i opCini OdZak za 2,9%, dok je jedino povecanje broja zaposlenih zabiliezeno u op¢ini
Domaljevac Samac za 3,0%.
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Prosjecan broj zaposlenih O Radno sposobno stanovnistvo

Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2020) (Federalni zavod za statistiku, 2021)
Obrada: Federalni zavod za programiranje razvoja

Graf 2. Prosje&an broj zaposlenih i radno sposobno stanovni$tvo po opéinama ZP, 2020.
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Stopa registrirane zaposlenosti u Zupaniji Posavskoj u 2020. godini (sluzbeno registriran
zaposlenih u odnosu na radno sposobno stanovnistvo) iznosi 21,5%, $to je u odnosu na prethodn
godinu manje za 0,5 postotnih bodova (stopa zaposlenosti u FBiH iznosi 34,4%).

41,6%
33,5%
21,1% © 25,5%
® O 195%
O 125%
Domaljevac Samac OdZak Orasje

O Stopa zaposlenosti @ Stopa aktivnosti

Graf 3. Stopa zaposlenosti i stopa aktivnosti stanovni$tva po opéinama ZP, 2020.

U 2020. godini u Federaciji BiH prosje€an mjesecni broj nezaposlenih osoba iznosi 321.581, Sto je
vise za 8.010 ili 2,6% u odnosu na 2019. godinu. Registrirana nezaposlenost u Zupaniji Posavskoj u
2020. godini iznosi 4.253, Sto je za 3,9% viSe u odnosu na prethodnu godinu. Broj nezaposlenih u
ukupnom broju nezaposlenih u FBiH iznosi 1,3%.

Najveci broj nezaposlenih osoba registriran je u opcini Orasje (0,7% od ukupnog broja nezaposlenih u
FBiH), dok je najmanji broj u op¢ini Domaljevac-Samac (0,1% od ukupnog broja nezaposlenih u
FBiH).

Povecanje broja nezaposlenih zabiljezeno je u skoro svim op¢inama Zupanijev Posavske, najvisSe u
opcini Orasje za 7,0%, dok je jedino smanjenje zabiljezeno u opéini Domaljevac-Samac za 6,8%.

Stopa nezaposlenosti u Zupaniji Posavskoj u 2020. godini prema sluzbeno registriranom broju
nezaposlenih, u odnosu na radnu snagu iznosi 40,1% $to je u odnosu na prethodnu godinu viSe za 1,6
postotnih bodova (stopa nezaposlenosti u FBiH iznosi 38,2%).

41,9% 5.662
40,6% 4.248
38,
2.191
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Graf 4. Nezaposleni, radna snaga i stopa nezaposlenosti po opéinama ZP, 2020.

U 2020. godini u FBiH ostvaren je pad fizickog obujma industrijske proizvodnje za 5,8%.
U Zupaniji Posavskoj ostvaren je takoder pad fizickog obujma industrijske proizvodnje za 5,7%.
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Tablica 3. Indeksi industrijske proizvodnje prema GIG, KD BiH 2010 ZP, 2020.

2020/2019
Federacija BiH  Zupanija Posavska

INDUSTRIJA — UKUPNO 94,2 94,3
PREMA GLAVNIM INDUSTRIJSKIM GRUPACIJAMA

Intermedijarni proizvodi 95,5 92,2
Energija 94,2 96,9
Kapitalni proizvodi 98,2 109,5
Trajni proizvodi za Siroku potroSnju 79,1 103,9
Netrajni proizvodi za Siroku potroSnju 92,6 68,8
PREMA PODRUCJIMA | OBLASTIMA KD-a

Preradivacka industrija 93,6 94,0

U 2020. godini, u FBiH prosjeCna mjesecna isplacena neto placa iznosi 956 KM, i visa je za 3,0% u
odnosu na prethodnu godinu. U Zupaniji Posavskoj prosje¢na neto plaéa iznosi 847 KM, $to je viSe za
4,8% u odnosu na 2019. godinu i 8to je 88,4% od prosjeka FBiH.

Povecanje prosjeéne mjesecne plaée zabilieZzeno je u skoro svim opéinama Zupanije Posavske,
najvise u opcCini Odzak za 7,1% i opCini Orasje za 3,9% dok je jedino smanjenje zabiliezeno u opcini
Domaljevac-Samac za 1,0%.
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Graf 5. Pregled plaéa po opéinama ZP, 2020.

Ukupan broj umirovljenika u FBiH u prosincu 2020. godine iznosi 428.117, Sto je za 1,0% viSe nego u
prethodnoj godini. U Zupaniji Posavskoj broj umirovljenika u prosincu 2020. godine iznosi 3.911, $to je
za 1,9% viSe u odnosu na prethodnu godinu, s u€es¢em od 0,9% u odnosu na ukupan broj
umirovljenika u FBiH. Broj umirovljenika se poveéao u svim opéinama Zupanije Posavske, najvise u
op¢ini Domaljevac—Samac za 5,7% i opéini Orasje za 2,1%.

Prosjecna isplacena mirovina u FBiH u prosincu 2020. godine iznosila je 428 KM, sto je viSe za 2,8%
u odnosu na 2019. godinu, dok je u Zupaniji Posavskoj prosje¢na isplacena mirovina iznosila 437 KM,
8to je viSe za 3,6% u odnosu na prethodnu godinu.

Poveéanije prosjeéne isplaéene mirovine zabiljeZeno je u svim opéinama Zupanije Posavske, a najvise
u opéini Orasje za 3,8% i op¢ini Odzak za 3,3%.

Tablica 4. Broj umirovljenika i iznos mirovina ZP, 2020.

Opé¢ina Broj umirovljenika . Uk'upe.m iz.nos. Prosjecna mirovina u
isplacenih mirovina KM
Domaljevac-Samac 317 147.015 464
Odzak 1.487 607.495 409
Orasje 2.107 955.149 453
Zupanija Posavska 3.911 1.709.659 437
Federacija BiH 353.361 166.372.088 471
UKUPNO MIO FBiH 428.117 183.198.726 428
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Graf 6. Vrste umirovljenika i mirovina u ZP, 2020.

Prema statistickim podacima ukupan broj poslovnih subjekata u FBiH na dan 31.12.2020. godine
iznosi 114.867, Sto je viSe za 1,7% u odnosu na prethodnu godinu. Ukupan broj poslovnih subjekata u
Zupaniji Posavskoj iznosi 1.589, i manji je za 5 ili 0,3% u odnosu na prethodnu godinu. Broj poslovnih
subjekata u Zupaniji Posavskoj sudjeluje u ukupnom broju poslovnih subjekata u Federaciji BiH s
1,4%.

Registrirani broj pravnih osoba u FBiH na dan 31.12.2020. godine iznosi 62.180, Sto je viSe za 2,3% u
odnosu na prethodnu godinu, dok u Zupaniji Posavskoj broj pravnih osoba iznosi 1.045, to je vise za
1ili 0,1% u odnosu na 2019. godinu. Broj registriranih pravnih osoba u Zupaniji Posavskoj sudjeluje u
ukupnom broju registriranih pravnih osoba u Federaciji BiH s 1,7%.

Broj registriranih fizickih osoba — obrtnika u FBiH, sa stanjem na dan 31.12.2020. godini, iznosi
52.687, §to je vise za 1,0% u odnosu na prethodnu godinu, dok u Zupaniji Posavskoj broj registriranin
obrtnika iznosi 544, Sto je manje za 6 ili 1,1% u odnosu na 2019. godinu. Broj registriranih fizickih
osoba-obrtnika u Zupaniji Posavskoj sudjeluje u ukupnom broju registriranih fizickih osoba-obrtnika u
Federaciji BiH s 1,0%.
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|zvor podataka: (Federalni zavod za statistiku, 2021)
Obrada: Federalni zavod za programiranje razvoja

Graf 7. Broj registriranih poslovnih subjekata po opéinama ZP, 2020.

U 2020. godini u Federaciji BiH ostvaren je izvoz u ukupnom iznosu od 6.871 mil. KM, $to je za 9,8%
manje u odnosu na izvoz u 2019. godini. U Zupaniji Posavskoj izvoz iznosi 102 mil. KM, to je za
12,2% manje u odnosu na prethodnu godinu. 1zvoz Zupanije Posavske sudjeluje u ukupnom izvozu
FBiH s 1,5%.

Smanjenje izvoza zabiljeZzeno je u svim op¢inama, a najvise u opcini Orasje za 16,8%, opcini
Domaljevac-Samac za 14,8% i opéini Odzak za 10,6% u odnosu na prethodnu godinu.

U 2020. godini u Federaciji BiH ostvaren je uvoz u ukupnom iznosu od 11.681 mil. KM, Sto je za
15,6% manje u odnosu na 2019. godinu. U Zupaniji Posavskoj uvoz iznosi 207 mil. KM, $to je za
15,4% manje u odnosu na prethodnu godinu. Uvoz Zupanije Posavske u ukupnom uvozu FBiH
sudjeluje s 1,8%.
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Smanjenje uvoza zabiljeZeno je u svim opéinama Zupanije Posavske, a najvise u opéini Oras§j
20,7%, i op¢ini Odzak 13,6%, dok je jedino povecanje uvoza zabiljezeno u opc¢ini Domaljevac-Sama
za 19,7%.

Trgovinski deficit Federacije BiH u 2020. godini ostvaren je u iznosu od 4.809 mil. KM i biljeZi
smanjenje za 22,7 % u odnosu na 2019. godinu, dok je u Zupaniji Posavskoj zabiljezen deficit u
iznosu od 105 mil. KM i biljezi smanjenje za 42,9% u odnosu nha prethodnu godinu.

Postotak pokrivenosti uvoza izvozom u 2020. godini u FBiH iznosi 55,8%, dok u Zupaniji Posavskoj
iznosi 49,4%.
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Izvor podataka: (Uprava za indirektno oporezivanje, 2021)
Obrada: Federalni zavod za programiranje razvoja

Graf 8. Izvoz, uvoz i trgovinska bilanca roba u mil.KM po opéinama ZP, 2020.

Tablica 5. Osnovni pokazatelji razvoja Federacije BiH i Zupanije Posavske, 2019.-2020.

Elementi Federacija BiH Zupanija Posavska Udjel ZP u FBiH
2019 2020 2019 2020 2019 2020

Povrsina u km? 26.113 26.112 325 325 1,2 1,2
Stanovnistvo u 000 2.190 2.184 41 41 1,9 1,9
Porezni prihodi u mil.KM 428,0 452.0 4,5 4.8 1,0 1,1
Porezni prihodi po stanovniku u KM 195,4 206,9 109,0 117,0 55,5 56,5
Industrijska proizvodnja - indeks 97,3 94,2 95,3 94,3 - -
Izvoz robe — u 000 KM 7.620.114 6.871.411 116.701 102.475 15 1,5
Uvoz robe — u 000 KM 13.844.811 | 11.680.596 245.231 207.387 1,8 1,8
Pokrivenost uvoza izvozom u % 55,5 58,8 47,6 49,4 - -
Trgovinska bilanca u 000 KM (deficit) -6.224.697 -4.809.186 -128.530 -104.912 2,1 2,2
Zaposlenost — prosjek 531.483 420.162 6.549 6.353 1,2 1,2
Radno sposobno stanovn.(15-64) 1.526.894 1.513.497 29.837 29.597 1,3 1,3
Radna snaga — broj 845.053 841.762 10.642 10.606 1,3 1,3
Stopa registrirane zaposlenosti u % 34,8 34,4 21,9 21,5 - -
Stopa aktivnosti u % 55,3 55,6 35,7 35,8 - -
Nezaposlenost — prosjek 313.570 321.581 4.093 4.253 1,3 1,3
Stopa registr.nezaposlenosti u % 37,1 38,2 38,5 40,1 - -
Neto pla¢a — prosje€na u KM 928 956 808 847 87,1 88,6
Mirovina — prosje¢na u KM 416 428 422 437 101,4 102,1
Broj umirovljenika — na 31.12. 424.009 428.117 3.838 3.911 0,9 0,9
Broj poslovnih subjekata — na 31.12. 112.955 114.867 1.594 1.589 1.4 1,4
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3. Srednjoroc¢na fiskalna strategija

3.1. Prihodi od neizravnih poreza BiH, 2020.-2024.9.

Prema projekcijama Direkcije za ekonomsko planiranje (DEP) iz ozujka 2021. godine, u Bosni i
Hercegovini je BDP u 2020. godini pao za 4,1%, u realnom smislu. Posljedi¢ni pad prihoda od
neizravnih poreza u BiH iznosio je ¢ak 9,3% u odnosu na prihode iz prethodne godine.

Direkcija za ekonomsko planiranje BiH procjenjuje da ¢e neizvjesnost uzrokovana pogor$anjem
epidemioloSke situacije prolongirati oekivani proces ekonomske stabilizacije i oporavka u drugu
polovicu 2021. godine. U DEP-ovom dokumentu iz ozujka 2021. godine se navodi da je stabilizacija
uvjetovana efikasnijim djelovanjem u borbi protiv pandemije COVID-19, materijalizacijom pretpostavki
ekonomskih kretanja u okruzenju i u€inkovitijim djelovanjem nadleznih institucija u procesu kreiranja i
implementacije ekonomskih politika u Bosni i Hercegovini, te da se, imajuci u vidu sve navedene
okolnosti i u€inak niske osnovice iz prethodne godine, u Bosni i Hercegovini na koncu 2021. godine
moze ocekivati realni rast BDP od 2,3% u odnosu na prethodnu godinu.

U prvom kvartalu 2021.godine ostvaren je pad naplate neizravnih poreza od 4,5%. Imajuci u vidu da je
neto naplata neizravnih poreza u ozZujku dostigla naplatu iz ozujka 2020., kao i visoke stope rasta
uvoza i izvoza, moze se zakljuciti da se ekonomija i potroSnja u BiH polako oporavljaju. Na to ukazuje i
sve manji deficit po vrstama prihoda u odnosu na naplatu u 2020. Gubici prihoda za tri mjeseca su
minimalni: PDV-a -9,7 mil KM, carina -2,1 mil KM i putarine -4,3 mil KM. Zabrinjava naplata tro$arina,
koja je za 61,1 mil KM manja nego u prvom kvartalu 2020. Pri tome, za razliku od ostalih vrsta
prihoda, koje su pod snaznim utjecajem makroekonomskih &imbenika - kretanja ekonomije, uvoza,
izvoza, potrosnje, kretanje naplate troSarina na duhanske preradevine je velikim dijelom pod utjecajem
eksternih ¢imbenika, poput poslovnih politika duhanskih kompanija (npr. cjenovna politika), pandemije
i uvedenih ogranienja pri unosu u EU.

Prilikom izrade projekcija prihoda za 2021. godinu ne moZe se osloniti na sezonsku shemu naplate
prihoda, s obzirom da je ona iza$la iz svih ranijih okvira zbog u€inaka COVID-19 pandemije u
prethodnoj i tekucoj godini. Prema projekcijama DEP-a, oporavak ekonomije se o€ekuje u drugoj
polovici godine, i to pod uvjetima ostvarenja pretpostavki u pogledu materijalizacije ekonomskih
kretanja u okruzenju i implementacije mjera u zemlji. Imajuéi u vidu sve navedene specifiCnosti
projicirana stopa rasta prihoda od neizravnih poreza za 2021. godinu iznosi 2,1%. Projicirane stope
rasta prihoda od neizravnih poreza za 2022., 2023., i 2024. godinu iznose 3,4%, 3,5% i 4,4%,
respektivno.

Imajuéi u vidu ogromne nepoznanice u trenutku izrade projekcija o jacini i trajanju Soka uzrokovanog
pandemijom postoje znacajni rizici za ostvarenje projekcija prihoda od neizravnih poreza, pri ¢emu
prevladavaju rizici loSijeg ishoda. Ostvarenje projicirane razine prihoda od neizravnih poreza podloZzno
je svim rizicima za ostvarenje projiciranih makroekonomskih pokazatelja (DEP) kao i rizicima koji se
odnose na samu naplatu prihoda od neizravnih poreza i borbu protiv sive ekonomije.

Za razliku od osnovnog scenarija projekcija prihoda od neizravnih poreza, koje se zashivaju na
pretpostavci da nece biti izmjena u politikama u oblasti neizravnog oporezivanja, programski scenarij
projekcija zasniva se na pretpostavci da ¢e doc¢i do izmjene troSarinske politike u pogledu propisanih
rokova plac¢anja troSarina na duhan. U zakonskoj proceduri je promjena rezima naplate trosarina na
uvozne duhanske preradevine koja podrazumijeva naplatu pri uvozu duhanskih preradevina umjesto u
trenutku preuzimanja troSarinskih markica. Prema projekcijama OMA iz programskog scenarija,
prelazak sa starog na novi rezim naplate prouzro€io bi velike jednokratne gubitke prihoda od tro3arina.

Projekcije neizravnih poreza temelje se na projekcijama makroekonomskih pokazatelja DEP-a iz
ozujka 2021. godine, a uzimaju u obzir trendove naplate neizravnih poreza, te tekuée vladine politike u
oblasti neizravnog oporezivanja (osnovni ili baseline scenarij).

Projekcije prihoda za razdoblje 2021.-2024. prikazane su u Tablicama 6. i 7. Kako bi se osigurala
usporedivost projiciranih i naplacenih prihoda od neizravnih poreza, projekcije prihoda od neizravnih
poreza prikazane su na gotovinskoj osnovi u skladu s izvje$tajima UNO o naplati po vrstama prihoda.
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Tablica 6. Projekcije prihoda od neizravnih poreza u mil. KM (2021.-2024.), travanj 2021. godine

LRI Projicirana stopa rasta (u %)
Vrsta prihoda (neto) lzvrSenje Projekcija
2020 2021 2022 2023 2024 2021 2022 2023 2024
PDV 3.748,5 3.842,5 3.977,5 4.120,8 4.309,9 2,5 3,5 3,6 4,6
Tro$arine 1.303,5 1.313,3 | 1.347,0 | 1.383,5| 1.430,3 0,7 2,6 2,7 34
Carine 262,2 269,9 285,7 305,4 328,8 2,9 5,9 6,9 7,7
Putarina 583,7 595,6 614,1 634,4 657,2 2,0 3,1 3,3 3,6
Ostalo 32,3 32,3 32,5 32,7 32,9 0,0 0,6 0,6 0,6
UKUPNO 5.930,3 6.053,6 | 6.256,8 | 6.476,8 | 6.759,0 2,1 3,4 35 4,4
Namjenska putarina *) -364,7 -372,3 -383,8 -396,5 -410,8 2,1 3,1 3,3 3,6
SREDSTVA za RASPODJELU 5.565,6 5.681,3 | 5.873,0 | 6.080,3 | 6.348,3 2,1 34 35 4,4

*) Namjenska putarina je do 1.2.2018. iznosila 0,10 KM/litra derivata nafte, namijenjen u cijelosti za
izgradnju autocesta, a od 1.2.2018. 0,25 KM/litra derivata nafte, za izgradnju autocesta (0,20 KM/litri) i

izgradnju i rekonstrukciju ostalih putova (0,05 KM/litri).

Tablica 7. Projekcije prihoda od neizravnih poreza u % BDP-a (2021.-2024.), travanj 2021. godine

u % BDP-a
Vrsta prihoda (neto) lzvrSenje Projekcija
2020 2021 2022 2023 2024

PDV 10,8 10,8 10,7 10,6 10,5
TroSarine 3,8 3,7 3,6 3,6 3,5
Carine 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8
Putarina 1,7 1,7 1,6 1,6 1,6
Ostalo 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
UKUPNO 17,2 17,0 16,8 16,6 16,5
Namjenska putarina -1,1 -1,0 -1,0 -1,0 -1,0
SREDSTVA ZA RASPODJELU 16,1 16,0 15,8 15,6 15,5

Rizici po projekcije prihoda

Imajuéi u vidu ogromne nepoznanice u trenutku izrade projekcija o jacini i trajanju Soka uzrokovanog
pandemijom COVID-19 virusa, te koridtene pretpostavke (DEP, makroekonomske projekcije), postoje
znacajni rizici za ostvarenje projekcija prihoda od neizravnih poreza, pri ¢emu prevladavaju rizici
loSijeg ishoda. Obzirom na osnovne postavke projekcija neizravnih poreza i ukupne ekonomske uvjete
u BiH i u svijetu, ostvarenje projicirane razine prihoda od neizravnih poreza u razdoblju 2021.-2024.
podlozno je slijedecim rizicima:

(1) svim rizicima za ostvarenje projiciranih makroekonomskih pokazatelja (DEP), i

(2) rizicima koji se odnose na samu naplatu prihoda od neizravnih poreza i borbu protiv sive

ekonomije.

Projekcije prihoda od neizravnih poreza su usko vezane za projekcije makroekonomskih pokazatelja
DEP-a. Svi rizici koje DEP spominje u svojim projekcijama po automatizmu predstavljaju i rizike za
projekcije prihoda od neizravnih poreza, buduci svako odstupanje realizacije DEP-ovih parametara od
njihovih projiciranih vrijednosti neizbjezno dovodi i do odstupanja realiziranih od projiciranih prihoda od
neizravnih poreza.

U rizike koji mogu ugroziti izvr§enje projekcija naplate prihoda od neizravnih poreza u sferi politike i
administriranja neizravnim porezima mozemo ubrojiti slijedece:
- Slabljenje borbe protiv crnog trziSta duhanskih preradevina nakon okoncanja
harmonizacije poreznog optereéenja cigareta u BiH sa standardima EU;
- Slabljenje borbe protiv PDV prijevara, pogotovo u sferi povrata, koji, u situaciji pada
zaposlenosti i nelikvidnosti obveznika postaju atraktivni za prijevare;
- Izmjene politike neizravnog oporezivanja koje bi mogle dovesti do znaajnog pada
prihoda, kao Sto su diferencirane stope PDV-a i troSarina;
- Promjena reZima naplate tro$arina na uvozne duhanske preradevine ¢iji su efekti posebno
prikazani u Programskom scenariju projekcija.
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Programski scenarij projekcija

Programski scenarij projekcija neizravnih poreza podrazumijeva primjenu izmjena Zakona o
troSarinama u podrucju duhanskih preradevina, koje su usvojene od strane Upravnog odbora UNO.

Prelazak sa starog na novi rezim naplate ¢ée prouzro€iti velike jednokratne gubitke prihoda od
troSarina. StatiCka procjena gubitaka prihoda od troSarina bazira se na prosje€noj mjesecnoj uplati
troSarina na uvezene duhanske preradevine u 2020. Prema navedenoj procjeni gubitak prihoda od
troSarina na duhanske preradevine zbog pomijeranja rokova za plac¢anje za uvoznike iznositi ¢e
najmanje 110 mil KM.

3.2. Prihodi Proraéduna Zupanije Posavske u razdoblju 2022.-2024.
godina

Revidirane projekcije javnih prihoda (neizravni porezi, porez na dobit i porez na dohodak) za 2021.
godinu i razdoblje 2022.-2024. godina dobivene su od Federalnog ministarstva financija u drugoj
polovici svibnja 2021. godine. Projekcije su temeljene na povijesnom i teku¢em trendu naplate (Q1
2021), prate¢i pozitivne prognoze kretanja kljuénih makroekonomskih parametara Direkcije za
ekonomsko planiranje (DEP), koji ukazuju na postupni oporavak ekonomije, pretpostavljajuc¢i da se
negativni ucinci pandemije COVID-19 virusa na ekonomiju ne¢e znacajnije prenijeti u drugu polovicu
2021. godine. Ocekivani iznosi naplate pojedinih kategorija prihoda i pored pretpostavljenog rasta,
zbog znacajno oslabljene baze u 2020. godini, u apsolutnim iznosima ¢e jo$ uvijek biti zadrzani na
skromnoj razini.

Srednjoro¢ne projekcije prihoda za razdoblje 2022.-2024.godina prate pozitivne makroekonomske
prognoze za navedeno razdoblie, ali istovremeno =zadrzavaju odredenu razinu opreza i
konzervativnosti u procjenama.

Prihodi od neizravnih poreza

Projekcije prihoda od neizravnih poreza zasnovane su na srednjoroénom Planu naplate ukupnih
prihoda na Jedinstvenom radunu, preuzetom od strane Odjeljenja za makroekonomsku analizu
Upravnog odbora Uprave za neizravno oporezivanje (OMA) u travnju 2021. godine. Temeljem
srednjoroCnih prognoza kretanja krajnje potrosSnje izvrSena je procjena uceS¢a Federacije BiH u
meduentitetskoj raspodjeli, dok je projekcija raspolozivog dijela ovih prihoda za raspodjelu korisnicima
u Federaciji BiH, po godinama, zasnovana i na planu otplate vanjskog duga u razdoblju 2021.-
2024.godina. U projekciju prihoda od neizravnih poreza za 2021. godinu ukljuéeno je i drugo
privrcemeno poravnanje izmedu entiteta za 2020. godinu, realizirano u korist Federacije BiH u prvom
kvartalu 2021. godine.

Uputom o odredivanju u¢esc¢a kantona, jedinica lokalne samouprave i nadleznih kantonalnih ustanova
za ceste u prihodima od neizravnih poreza i nacinu rasporedivanja tih prihoda za 2021. godinu
utvrdeni su sljede¢i udjeli u raspodjeli prihoda po osnovi neizravnih poreza za 2021. godinu
(,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj: 86/20):

Tablica 8. Koeficijenti za raspodjelu prihoda od neizravnih poreza za 2021.godinu, ZP

Zupanija Posavska 1,966%
Op¢ina Domaljevac-Samac 0,180%
Opc¢ina Odzak 0,740%
Opc¢ina Orasje 0,680%

Osim navedenog, Uputom je utvrden i udjel Zupanije Posavske u 60% sredstava s posebnog raéuna
proracuna Federacije za uplatu naknade za ceste iz cijene naftnih derivata koji za 2021. godinu iznosi
2,11%. Sukladno Zupanijskim propisima 42% ovog iznosa se dijeli na slijedeéi nacin: op¢ina OraS$je
52%, op¢ina Odzak 38%, i opéina Domaljevac-Samac 10%. Na isti nagin i u istim omjerima se dijele i
sredstva prihoda od putarine 0,25 KM/litra.
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Prema revidiranim projekcijama prihoda od neizravnih poreza Federalnog ministarstva financija I

svibnja 2021. godine procjenjuje se da ¢e prihodi od neizravnih poreza koji pripadaju Zupaniji
Posavskoj (Zupanija i opéine) u 2021. godini iznositi 28.564.733 KM ili 1,3% manje u odnosu na
izvrSenje ovih prihoda u 2020. godini (383.739 KM manje). U razdoblju 2022.- 2024. godina ocekuje
se uglavnom njihov postupni rast i to na: 30.091.451 KM u 2022. godini, 29.033.505 KM u 2023.godini

i 30.763.629 KM u 2024. godini.

Tablica 9. Prihodi od neizravnih poreza iz raspodjele s Jedinstvenog racuna za razdoblje 2020.-2024.

Neizravni porezi lzvrSenje PROJEKCIJA
P 2020. 2021. 2022. 2023. 2024.
1. Zupanija Posavska 28.948.472 28.564.705 30.091.451 29.033.505 30.763.629
1.1. Zupanijski proradun 25.544.471 25.194.705 26.541.303 25.608.172 27.134.178
1.2. Op¢inski proracuni 3.404.001 3.370.028 3.550.148 3.425.333 3.629.451
1.2.1. Domaljevac-Samac 381.483 379.128 399.392 385.350 408.313
1.2.2. Odzak 1.574.141 1.558.638 1.641.943 1.584.216 1.678.621
1.2.3. Orasje 1.448.377 1.432.262 1.508.813 1.455.766 1.542.516

Nadalje, procjenjuje se da ¢e prihodi od neizravnih poreza za upravitelie cesta na razini Zupanije
Posavske u 2021. godini iznositi 1.735.648 KM ili 0,7% viSe u odnosu na izvrSenje ovih prihoda za
2020. godinu. U razdoblju 2022.-2024. godina prihodi od neizravnih poreza za direkcije cesta kretati
Ce se uiznosima od 1.817.122 KM, 1.788.453 KM i 1.882.487 KM respektivno.

Tablica 10. Prihodi za upravitelje cesta za razdoblje 2020.-2024.godina, ZP

Neizravni porezi IzvrSenje PROJEKCIJA
P 2020. 2021. 2022. 2023. 2024,
1. Upravitelji cesta 1723585 | 1.735.648 | 1.817.122 | 1.788.453 | 1.882.487
1.1. Prihodi od neizravnih poreza iz 1.229.108 | 1.235.093 | 1.301.106 | 1.255.362 | 1.330.170
raspodjele s JR
1.2. Prihodi od namjenske putarine za 494.477 500.554 | 516.016 | 533.091 | 552.317
financiranje autocesta i cesta

Tablica 10a. Prihodi za upravitelje cesta za razdoblje 2021.-2024.godina — opéine ZP pojedina&no

PROJEKCIJA

OPCINA 2021. | 2022. | 2023. | 2024.

1.1. Prihodi od neizravnih poreza iz raspodjele s JR

Op¢ine (42%) 518.739 546.465 527.252 558.671
o/t Ora$je (52%) 269.744 284.162 274.171 290.509
o/t Odzak (38%) 197.121 207.657 200.356 212.295
o/t Domaljevac-Samac (10%) 51.874 54.646 52.725 55.867

1.2. Prihodi od namjenskih putarina za financiranje cesta i autocesta

Opcine (42%) 210.233 216.727 223.898 231.973
o/t Orasje (52%) 109.321 112.698 116.427 120.626
o/t Odzak (38%) 79.888 82.356 85.081 88.150
o/t Domaljevac-Samac (10%) 21.023 21.673 22.390 23.197

Porez na dobit

Projekcije prihoda od poreza na dobit za 2021. godinu prate povijesni trend naplate iz 2020. godine,
tekuéi trend naplate (Q1 2021), pretpostavljajuéi da je u ovom kvartalu doslo i do jae naplate, uslijed
djelomi¢nog tzv. ,prelijevanja“ uplata koje su trebale biti realizirane u 2020. godini, koje ¢e u ostatku
godine biti na nesto nizoj razini, ali uz pretpostavku da ipak ne¢e doéi do znacajnijih poremecaja u
dinamici uplata tijekom ostatka godine. Prateéi prognoze gospodarskog oporavka, kao i jacih
investicijskih aktivnosti od 2022. godine pa nadalje, o¢ekuje se da ¢e ukupni prihodi od poreza na
dobit u razdoblju 2022.-2024. godina ostvariti stabilan rast iz godine u godinu.
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Porez na dobit poduzeca izuzev banaka i drugih financijskih organizacija predstavlja u cijelostipr
Zupanije. Uginci naplate prihoda od poreza na dobit, od uvodenja novog Zakona o porezu na dobit u
prilagodavanje makroekonomskih pretpostavki i povijesnih trendova ostvarenja prihoda po ovoj
osnovi, do 2018. godine pokazivalo je stalni rast za Zupanijske proracdune, a koji se razli¢ito
odrazavaju za svaku Zupaniju pojedinaéno. Naime, promatrajuéi naplatu u Proradunu Zupanije
Posavske, ovi prihodi su od prve godine primjene Zakona (2008. godine) viSe nego 2,5 put porasli u
2009. godini, te u godinama koje su slijedile nastavili rasti. U 2018. godini u odnosu na ostvarenje iz
2017. godine doslo je do pada ovih prihoda za 13,0%, a u 2019. godini u odnosu na 2018. godinu
ponovnog pada od 5,2%, te su isti u 2019. godini iznosili 3.241.035 KM. Prihodi od poreza na dobit u
2020. godini, kao i ostali javni prihodi pod utjecajem negativnih posljedica pandemije COVID-19
virusa, zabiljezili su pad u odnosu na 2019. godinu i to za 12,4% (u apsolutnom iznosu pad od
401.919 KM).

Prognozom postupnog oporavka ekonomije oCekuje se i da ¢e se prihodi od poreza na dobit ve¢ od
2021. godine veratiti u uobi¢ajene okvire. Tako se predvida da ¢e prihodi od poreza na dobit poduzeca
u 2021. godini iznositi 3.557.494 KM (Sto je rast od 25,3% u odnosu na izvrSenje u 2020. godini).

U razdoblju 2022.-2024. godina odekuje se da ¢e prihodi Zupanije Posavske od poreza na dobit
poduzeca i dalje rasti ali po umjerenijim stopama od 3,1%, 3,3% i 3,6% respektivno. To znaci da ¢e
porez na dobit u 2024. godini iznositi 3.925.211 KM, §to je 38,3% viSe od ostvarenja u 2020. godini.

Tablica 11. Prihodi od poreza na dobit za razdoblje 2020.-2024.godina, ZP

PROJEKCIJA
s pinets Pl 2021. 2022. 2023. 2024.
2020.
Porez na dobit poduzeca 2.839.116 3.557.494 3.667.777 3.788.813 3.925.211

Na razini Zupanije Posavske prihodi od poreza na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza) ostvaruju
se u godisnjim iznosima od 1.400 KM do 3.000 KM, dok se procjenjuje da ¢e se prihodi od poreza na
dobit pojedinaca op¢ina Zupanije Posavske u razdoblju 2022.-2024. godina kretati u ukupnim
iznosima od 1.100 KM do 1.400 KM, pod uvjetom da dode do oCekivanog oporavka ekonomije.

Porez na dohodak

Prate¢i tekuée trendove u naplati (Q1 2021) po svim izvorima oporezivog dohotka pojedinaéno, uz
pretpostavku skromnijeg rasta broja zaposlenih osoba i rasta prosjeCne neto place u 2021. godini,
predvida se da ¢e u 2021. godini ukupna razina naplate prihoda od poreza na dohodak u svim
Zupanijama/kantonima biti ve¢a u odnosu na 2020. godinu. Dio pretpostavljenog rasta kod odredenog
broja zupanija/kantona vezan je i za privremeno obustavljene uplate akontacija poreza na dohodak od
samostalne djelatnosti u 2020. godini, koje su djelomi&no izmirene tijekom prvog kvartala 2021.
godine. U razdoblju 2022.-2024. godina se potom projicira stabilni rast ovih prihoda, temeljem
pozitivnih prognoza kretanja na trZidtu rada.

Projicirani iznosi za proraune jedinica lokalne samouprave iskazani su na osnovi minimalnog udjela,
propisanog Zakonom o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine
Federacije BiH", br. 22/06, 43/08, 22/09, 35/14 i 94/15).

U odnosu na izvréenje prihoda od poreza na dohodak Zupanije Posavske za 2020. godinu koje je
iznosilo 4.674.488 KM, u 2021. godini se, prema revidiranim projekcijama FMF-a, oCekuje rast ovih
prihoda od 4,6% (4.890.984 KM), dok se u razdoblju 2022.-2024. godina oCekuje daljnji postupni rast
ovih prihoda u odnosu na prethodne godine za 3,7% (5.069.930 KM), 4,7% (5.306.263 KM) i 4,7%
(5.557.571 KM) respektivno.

Tablica 12. Prihodi od poreza na dohodak za razdoblje 2020.-2024.godina , ZP

IzvrSenje PROJEKCIJA
VRS (HRRI0IRY 2020. 2021 2022. 2023. 2024,
1. Porez na dohodak 4.674.488 4.890.984 5.069.930 5.306.263 5.557.571
1.1. Zupanijski proradun 3.058.496 3.205.551 3.322.832 3.477.725 3.642.432
1.2. Opcinski prora€uni 1.615.992 1.685.433 1.747.098 1.828.538 1.915.139
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Analizom ostvarenih i rasporedenih prihoda od poreza na dohodak opéina Zupanije Posavsk
godisnjoj razini u razdoblju 2018.-2020. godine uoceno je da su se isti kretali u slijedeé¢im rasponima:
- Opcina Orasje: 57,26%-60,34% - prosjek posljednje tri godine 58,42%
- Opcina Odzak: 33,17%-36,58% - prosjek posljednje tri godine 35,30%
- Op¢ina Domaljevac-Samac: 6,19%-6,49% - prosjek posljednje tri godine 6,28%.

Neporezni prihodi

Neporezni prihodi uklju€uju prihode od poduzetni¢kih aktivnosti i imovine i prihode od pozitivnih
teCajnih razlika, naknade, pristojpe i prihode od pruZanja javnih usluga u koje se ubrajaju:
administrativhe, sudske i komunalne pristojbe i ostale pror.naknade, naknade i pristojbe po Fed.
zakonima i dr.propisima i prihodi od pruzanja javnih usluga i neplanirane uplate te nov€ane kazne.

Planira se da ée Zupanijski proracun i proraduni opéina Zupanije Posavske u 2022. godini prikupiti
8.497.320 KM neporeznih prihoda, Sto je 1,8% viSe nego Sto se oCekuje u 2021. godini. Nadalje se
predvida da bi neporezni prihodi u 2023. i 2024. godini trebali i dalje rasti, odnosno oCekuje se da ¢e
iznositi 8.573.690 KM u 2023. godini i 8.674.970 KM u 2024. godini.

Tekuce i kapitalne potpore i kapitalni primici

Uzevsi u obzir pojaane aktivnosti korisnika Proraduna Zupanije Posavske i opéina Zupanije
Posavske, kao i njihov angazman u apliciranju za novC€ana sredstva po projektima u zemlji i
inozemstvu, realizacija potpora bi i dalje trebala ostati barem na razini ostvarenja iz prethodnih godina.

Nadalje, kako su u tijeku konzultacije federalne, Zupanijskih i opc¢inskih/gradskih razina oko nove
izmjene Zakona o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji Bosne i Hercegovine, a €iji ishod bi mogao
ponovno porazno djelovati na Proradun Zupanije Posavske, u razdoblju 2022.-2024. godina ée se pri
planiranju Proracuna za sljede¢u fiskalnu godinu planirati teku¢e potpore iz Proratuna Federacije
Bosne i Hercegovine. Tako se u 2022. godini planira teku¢a potpora iz ProraCuna Federacije Bosne i
Hercegovine Proradunu Zupanije Posavske u iznosu od 6,0 miljuna KM, u 2023. godini 6,5 milijuna
KM, te u 2024. godini 4,5 miljuna KM. Bez navedenih tekucih potpora, Cija je svrha ocCuvanje
likvidnosti Proraduna Zupanije Posavske, bila bi upitna cjelokupna stabilnost Proraduna u narednim
godinama, osobito uslijed pandemijom prouzroenog opéeg pada prihoda i Steta u gospodarskom i
zdravstvenom sektoru.

Ukupni prihodi Proraéuna Zupanije Posavske za razdoblje 2022.-2024.godina

Tablica 13. Projekcije ukupnog okvira prihoda Proragduna Zupanija Posavska 2020.-2024.g. (Izvor:
Projekcije javnih prihoda za 2021. god.i razdoblje 2022-2024.godina, FMF, svibanj 2021.)

OPIS lzvrSenje Proracun Projekcija
2020. za 2021. 2022. 2023. 2024.

|. POREZNI PRIHODI 31.644.125 30.343.040 33.720.870 | 33.064.250 | 34.891.850
711 | Porez na dobit 2.840.439 2.681.680 3.669.670 3.790.770 3.927.250
713 | Porezi na plac¢u i radnu snagu (z.0.) 1.557 1.430 1.560 1.560 1.560
714 | Porez na imovinu 181.962 176.640 181.970 182.420 182.780
715 | Domadi porezi na dobra i usluge (z.0.) 17.200 2.490 3.530 3.600 3.640
716 | Porez na dohodak 3.058.496 3.001.390 3.322.830 3.477.720 3.642.430
717 | Prihodi od neizravnih poreza 25.544.471 24.479.400 26.541.300 | 25.608.170 27.134.180
719 | Ostali porezi 0 10 10 10 10
II. NEPOREZNI PRIHODI 1.364.397 1.489.110 1.518.830 1.550.030 1.577.650
721 r;g‘ag;"ldpﬁﬁgglzggn'rfg;ht:(':‘tg;ﬁg ' 15.564 11.380 14.500 15.600 15.600
722 | Nakn.,prist.i prihodi od pruzanja javn.usl. 894.533 1.013.950 1.032.200 1.052.850 1.071.800
723 | Nov¢&ane kazne 454.300 463.780 472.130 481.580 490.250
Il TEKUCI GRANTOVI 7.461.546 8.638.160 6.000.000 6.500.000 4.500.000
732 | Primljeni tek.grantovi od ost.razina vlasti 7.461.546 8.638.160 6.000.000 6.500.000 4.500.000
IV PRIHODI PO OSNOVI ZAOSTALIH OBVEZA 363 350 350 350 350
V KAPITALNI PRIMICI 11.566 0 0 0 0
UKUPNO: 40.481.997 40.470.660 41.240.050 | 41.114.630 | 40.969.850
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3.3. Strateski ciljevi i usmjerenja Vlade Zupanije Posavske u
razdoblju 2022.-2024.

U razdoblju 2022.-2024. godina rad Vlade Zupanije Posavske biti ée usmjeren na sliede¢e strateske
ciljeve:

1. PoboljSanje poslovnog okruZja i konkuretnosti gospodarstva za odrzivi rast sa slijedec¢im
prioritetima: jaCanje gospodarstva uz digitalizaciju i specijalizaciju za stvaranje dodane
vrijednosti i zapo$ljavanja, unaprjedenje potpore razvoju poljoprivrede i ruralnih podruéja, te
poboljdanje turistiCke ponude za odrzivi turizam. Pripadaju¢e mjere za realizaciju navedenih
prioriteta su:

a. PoboljSanje poslovnog okruzja i privlaenje domacih i stranih investicija uklju€ujuéi
dijasporu;

b. Izgradnja poduzetniCke infrastrukture;

c. Potpora ja¢anju konkurentnosti proizvodnih malih i srednjih poduzeéa i obrtnika za
potporu izvozu, specijalizaciji i digitalizaciji;

d. Unaprjedenje programa zapoS$ljavanja i odrzivosti radnih mjesta;

e. PoboljSanje poljoprivredne infrastrukture i kapaciteta;

f. Potpora modernizaciji i poveéanju konkurentnosti poljoprivredne proizvodnje, uz
poticajne politike i programe;

g. Unaprjedenje usluga i sustava za potporu poljoprivrednicima;

h. Uredenje lokacija i objekata kulturno-povijesnog i prirodnog nasljeda (rije¢nog, lovnog
i ribolovnog turizma);

i. Promidzba turistiCke ponude i potpora turistickim manifestacijama;

2. Unaprjedenje javne usluge u zdravstvu i obrazovanju te povecéanje opsega drustvene
infrastrukture na nacelima dobrog upravljanja sa slijede¢im prioritetima: poboljSanje uvjeta i
infrastrukture za odgoj i obrazovanje, poboljSanje demografske obnove i socijalno-zdravstvene
skrbi, te smanjenje rizika od katastrofa prouzro€enih prirodnim i drugim nesre¢ama.
Pripadajuée mjere za realizaciju navedenih prioriteta su:

a. Infrastrukturno unaprjedenje obrazovnog okruZja za rad sa djecom i povecanje
socijalne ukljuéenosti djece s teSko¢ama u razvoju;

b. Potpora uskladivanju i racionalizaciji broja 3kola i wvrtiéa optimizacijom,
rekonstrukcijom i proSirenjem kapaciteta postojeéih obrazovnih objekata;

c. Potpora jacanju socijalno-drustvenih programa, socijalnog rada i opcinskih mjera
pronatalitetnih javnih politika;

d. Jacanje ljudskih i materijalno-tehni¢kih kapaciteta domova zdravlja, podrucnih
ambulanti obiteljske medicine te Zupanijske bolnice;

e. Potpora stambenom zbrinjavanju mladih i socijalno osjetljivih kategorija stanovnistva;

f. Prevencija i rano upozoravanje od rizika uzrokovanih prirodnim i drugim nesreCama
uz ja€anje civilne zastite/vatrogasnig sluzbi i uprave policije;

g. Potpora deminiranju preostalog podruc¢ja kontaminiranog neeksplodiranim ubojitim
sredstvima.

3. Uspostavljanje prostorno-planskog i okoliSno prihvatljivog sustava upravljanja okoliSem, uz
uravnotezeni teritorijalni razvoj infrastrukture (javne i komunalne) sa slijede¢im prioritetima:
uspostavljanje i jaCanje integralnog sustava upravljanja prostorom i zastitom okolisa, te
pruzanje potpore primjeni nacela zastite okolisa i standardima odrzivog razvoja u upravljanju
prirodnim resursima i infrastrukturi. Pripadajuc¢e mjere za realizaciju navedenih prioriteta su:

a. Uspostava funkcionalno-institucionalnih  kapaciteta za integralno upravljanje
prostorom i okolisem;

b. Kreiranje odrzivog sustava upravljanja uz potporu optimizaciji i racionalizaciji
pokrivenosti komunalnih usluga;

c. UravnoteZeni teritorijalni razvoj javne i komunalne infrastrukture modernizacijom i
izgradnjom vodoopskrbnih sustava, odvodnjom i tretmanom otpadnih voda;

d. Potpora koriStenju cistih i/ili obnovljivih izvora energije i povecanje energijske
ucinkovitosti.

Tijekom 2021. godine planira se usvajanje dva strateSki vazna dokumenta: Prostorni plan i Strategija
razvoja Zupanue Posavske za razdoblje 2021.-2027. godina, koji ¢e znacajno odrediti smjer i dinamiku
razvoja Zupanije Posavske. Vlada Zupanije Posavske je na svojoj 89. sjednici odrzanoj dana
01.07.2021. godine utvrdila Nacrt strategija razvoja Zupanije Posavske za razdoblie 2021.-2027.
godina, koji je upucen u skustinsku proceduru.
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3.4. STRATEGIJA UPRAVLJANJA JAVNIM DUGOM

U Proradunu Zupanije Posavske za 2022. godinu potrebno je planirati sredstva za otplatu vanjskog
pozajmljivanja u apsolutnom iznosu od 524.770 KM, te izdatke za kamate na vanjsko pozajmljivanje u
apsolutnom iznosu od 30.600 KM.

Ova sredstva se odnose na otplatu:

1) kredita UniCredit Bank Austria AG - Podugovor o kreditu za Projekt nabavke, obuke i
odrZzavanja medicinske i nemedicinske opreme i usluga u Kantonalnoj bolnici Orasje, te

2) kredita Export-lmport Banka Koreja/EDCF - Podugovor o zajmu za Projekt Modernizacija
bolnica u Bosni i Hercegovini - Faza Il.

Kretanje izdataka po osnovi otplate duga (glavnice i kamata) u razdoblju 2020.-2024. godina
prikazano je u Tablici 14.

Tablica 14. Izdaci za otplate dugova i izdaci za kamate u razdoblju 2020.-2024.godina, ZP

Opis IzvrSenje Plan Projekcije

2020. 2021. 2022. 2023. 2024.
Kredit Export-Import banke Koreja 103.509 107.100 112.560 111.140 109.770
Kredit UniCredit Bank Austria 453.176 448.090 442.810 437.630 432.450
UKUPNO: 556.685 555.190 555.370 548.770 542.220

Napomena: Zbog mogucih te€ajnih razlika iznosi planirani za otplate dugova (glavnica i kamate) su u
planu zaokruzeni na vise. Kao okvirni te€aj KRW-KM koristen je 1 KRW=0,0016 KM
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4.  Upravljanje potrosnjom javnog sektora

Prijedlozi poc€etnih gornjih granica rashoda po proraCunskom korisniku za 2022. godinu, sadrzani u
ovom dokumentu, rezultat su usmjerenja Vlade Zupanije Posavske ka ispunjavanju zacrtanih
stratedkih cilieva i osnovnih potreba gradana Zupanije Posavske. Tablice pregleda prioriteta
proradunskih korisnika, na zahtjev Ministarstva financija Zupanije Posavske, dostavljene se u
programskom formatu. Ovi podaci posluzili su kao informacija o proraunu kojom se nastoji
unaprijediti transparentnost proracuna odnosno osigurati upravljanje proradunom zasnovano na
rezultatima i programima. Analiza i preporuke Ministarstva financija o srednjoro&nim proracunskim
prioritetima i poCetnim ograniCenjima potroSnje za 2022. godinu, kao i preliminarne procjene za
naredne dvije godine, temelji se na informacijama proracunskih korisnika o prioritetnim politikama i
indikativnim procjenama potroSnje. Preporuke Ministarstva financija su zasnovane na objektivnoj
analizi raspolozivih informacija, dok je donoSenje konacnih odluka odgovornost Viade.

4.1. Pregled prioriteta proracunskih korisnika

Kao dio procesa izrade Dokumenta okvirnog proratuna za razdoblje 2022.-2024. godina od
prora¢unskih korisnika se trazilo da pripreme c&etiri tablice koristeéi jednostavnu programsku formu za
alociranje troSkova po svakom programu razvrstanom po ekonomskoj klasifikaciji. U Tablici O.
proraéunski korisnici su trebali definirati svoju programsku strukturu ukljuéujuéi strateske ciljeve,
programe, programske cilieve i pokazatelje ucinka. Tablica 1. se odnosila na sazetak postojecih
programa, aktivnosti i usluga koje pruza proracunski korisnik uz navodenje kako financijskih tako i
nefinancijskih pokazatelja ucinkovitosti programa odobrenih u Proradunu za 2021. godinu, te
procijenjenih u razdoblju 2022.-2024. godine. Moguée nove prijedloge visokoprioritetne potrosnje, koje
¢e Vlada Zupanije Posavske razmatrati, korisnici su trebali unijeti u Tablicu 2. a u Tablicu 3. sazetke
predlozenih opcija ustede od niskoprioritetnih programa i programa koji ne ostvaruju zeljene rezultate.
Informacije dostavljene u ove Cetiri tablice potom se konsolidiraju po programima i po ekonomskoj
klasifikaciji u Tablicama 4. i 5. dok se bilanca proracunskog korisnika prikazuje u Tablici 6.

Dostavljene informacije koriStene su kao ulazni elementi pri odredivanju prioriteta za alokaciju
proradunskih sredstava na one programe i aktivnosti koji najviSe doprinose ostvarenju najvaznijih
ekonomskih i socijalnih politika.

U nastavku je dat sazeti prikaz (Tablica 15.) potrebnih dodatnih sredstava koje zahtijevaju proracunski
korisnici u odnosu na proracun Zupanije Posavske za 2021. godinu.

Tablica 15. Zahtijevana dodatna sredstva za razdoblje 2022.-2024.g., ZP
u 000 KM

Zahtjevi za dodatnim

© © N o 0~ D

=
= o

R
A w DN

Proraéunski korisnik Plan sredstvima u 000 Ukupna sredstva
) 2021. 2022. 2023. 2024. 2022. 2023. 2024.

Skupstina ZP 910,17 24,36 97,26 0,30 934,53 1.031,79 1.032,09
Viada Zupanije Posavske* 2.400,95 263,94 177,48 189,55 2.664,89 2.842,37  3.031,92
Zajednicka sluzba Vlade ZP 817,81 41,19 -6,50 3,50 859,00 852,50 856,00
Ministarstvo unutarnjih poslova ZP 7.189,19 864,51 88,30 126,80 8.053,70 8.142,00  8.268,80
Ministarstvo pravosuda i uprave ZP** 1.987,53 187,06 -2,33 -22,91 2.174,59 2.172,26 2.149,35
Ministarstvo gospod.,rada i prost.uredenja 1.383,40 -26,01 0,00 0,00 1.357,39 1.357,39 1.357,39
Ministarstvo financija ZP 1.497,26 102,98 -48,48 -8,39 1.600,24 1.551,76  1.543,37
Min.zdravstva i socijalne politike ZP 4.115,04 775,66 0,00 0,00 4.890,70 4.890,70  4.890,70
Min.prometa, veza i zastite okolisa ZP 344,44 0,00 0,00 0,00 344,44 344,44 344,44
Min.poljopr. vodoprivrede i $umarstva ZP 1.923,90 0,00 0,00 0,00 1.923,90 1.923,90 1.923,90
Min.prosvjete, znanosti, kulture i sporta*** 14.015,40 454,40 -54,24 0,00 | 14.469,80 14.415556 14.415,56
Ministarstvo branitelja ZP 1.681,54 24,40 -4,00 1,00 1.705,94 1.701,94 1.702,94
Agencija za privatizaciju u ZP 133,15 0,00 0,00 0,00 133,15 133,15 133,15
Zupanijska uprava civilne zastite 423,56 20,84 11,00 5,16 444,40 455,40 460,56
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2022-2024

15.
16.
17.
18.

Kantonalni sud OdZak 721,69 10,71 3,70 3,90 732,40 736,10

Zupanijsko pravobraniteljstvo 82,64 2,36 0,40 0,40 85,00 85,40

Kantonalno tuziteljstvo PK Ora$je 553,81 72,21 -29,29 2,35 626,02 596,72 599,07

Zupanijska uprava za inspekcijske poslove 509,26 0,00 0,00 0,00 509,26 509,26 509,26
UKUPNO: 40.690,74 2.818,61 233,30 301,66 | 43.509,35 43.742,64 44.044,30

* Razdjel 11. Vlada Zupanije Posavske s potro$agkim jedinicama: Ured za zakonodavstvo, SluZba za odnose s javno$éu, Ured
za razvoj i europske integracije i Ured za stambeno zbrinjavanje i raseljene osobe

** Razdjel 14. Ministarstvo pravosuda i uprave i potro$acke jedinice: Op¢inski sud u Orasju, Opcinsko pravobraniteljstvo Orasje,
Opcinsko pravobraniteljstvo Odzak i Zupanijski Zavod za pruzanje pravne pomogi

*** Razdjel 20. Ministarstvo prosvjete, znanosti kulture i sporta i potroSacke jedinice: Srednja Skola Pere Zecevi¢a u Odzaku,
Skolski centar Fra Martina Nedi¢a u Orasju, Srednja strukovna $kola Orasje u Oras$ju, Osnovna $kola Orasje u Orasju, Osnovna
Skola Vladimira Nazora u Odzaku, Osnovna Skola Rudera BosSkovi¢a u Donjoj Mahali, Osnovna $kola Fra llije StarCevica u
Tolisi, Osnovna $kola Stjepana Radi¢a u Boku, Osnovna $kola Antuna Gustava Mato$a u Vidovicama i Osnovna Skola Brace
Radi¢a u Domaljevcu

ProraCunski korisnici Ministarstvo prometa, veza i zastite okoliSa i Ministarstvo poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva, te potro$acke jedinice Ured za zakonodavstvo i Zupanijski Zavod za
pruzanje pravne pomoci nisu dostavili tablice pregleda prioriteta za razdoblje 2022.-2024. godina, te je
za iste zahtjev u gornjoj tablici identi¢an usvojenom za 2021. godinu.

Ukupan zahtjev za dodatnim sredstvima u 2022. godini iznosi 2.818,610 KM. Najveci zahtjevi za vec¢im
dodatnim sredstvima u apsolutnom iznosu izlozeni u Tablicama pregleda prioriteta proracunskih
korisnika, bili su kod:

- Ministarstva unutarnjih poslova (864.510 KM vise), i

- Ministarstva zdravstva, rada i socijalne politike (775.660 KM vise).

Obzirom da je ukupna razina zahtjeva za dodatnim sredstvima premasila razinu raspolozivih
sredstava za financiranje u 2022. godini, zahtjevi su rangirani po prioritetnosti i oc€ekivanim
rezultatima, na temelju ¢ega je izvrSena alokacija sredstava.

4.2. Prora€unski prioriteti po razdjelima za razdoblje 2022.-2024.
godina

Preporuke za proraunska ograniCenja zasnivaju se na ograni¢enom rastu raspolozivih prihoda,
prioritetima proradunskih korisnika kao i opcijama ustede. Ukupan proradunski okvir Zupanije
Posavske (iz prora¢unskih prihoda) za 2022. godinu iznosi 41.218.510 KM, 41.112.150 KM za 2023.
godinu i 40.956.400 KM za 2024. godinu.

Ministarstvo financija je izvrSilo pregled i analize podataka dostavljenih od strane korisnika i na temelju
istih dalo svoje preporuke o gornjim granicama potroSnje za svaki razdjel, Sto predstavlja ograni¢enje
za zahtjeve korisnika koji ¢e biti dostavljeni kasnije u proradunskom ciklusu.

Nakon analize dostavljenih Tablica pregleda prioriteta, u smislu pridrzavanja zadanim rokovima i
kvalitete dostavljenih podataka, Ministarstvo financija je utvrdilo slijedece:

e Vecina proracunskih korisnika pristupa procjenama troSkova bruto plaéa i naknada placa,
naknada troSkova zaposlenih i doprinosa poslodavca povrino i bez objektivne analize
potreba, &emu razlozi mogu biti nedostatak struéno obucenih djelatnika za ove analize ili
namjerno ostavljanje ovih analiza za izraun Ministarstvu financija. Izraun dodatno
usloZnjava nedostatak detaljnih informacija o postojeéoj strukturi zaposlenih i namjerama
proradunskih korisnika u pogledu novih upoS$ljavanja i/ili unaprjedenja postojecih
zaposlenika. RjeSavanju ovog problema je potrebno hitno pristupiti odgovaraju¢im
mjerama;

e Zahtjevi za dodatnom potro$njom nisu dostatno obrazlozeni za provedbu detaljne analize i
donos$enje odluka na temelju istih; proraunski korisnici moraju biti svjesni da ¢e u uvjetima
ograni¢enih financijskin sredstava samo dobro obrazloZzen zahtjev za povecéanjem
sredstava, utemeljen na realnim osnovama koje se mogu dokumentirati, u¢i u ozbiljnije
razmatranje za dodjelu raspoloZivih financijskih sredstava;
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e Proracunski korisnici koji ostvaruju namjenske i/ili vlastite prihode, te oni koji aplicira
raznim kapitalnim projektima moraju jasno naznaciti koliki iznosi navedenih sredstava s
planiraju i koliki iznosi se iz tih izvora planiraju troSiti na odgovarajuéim rashodnim
pozicijama — te posebno naglasiti koliki iznos proracunskih sredstava je potreban za
financiranje odnosno sufinanciranje poslovanja;

e Ukoliko u razmatranje uzmemo samo prihode koje Zupanija moZe realno ostvariti (bez
potpora i primitaka) procjena troSkova proraCunskih korisnika se u vecini sluCajeva ne
zasniva na objektivnim &injenicama, pa potraznja premaSuje raspoloziva sredstva;

e Kao i u prethodnim godinama, mogucnosti potencijalnih usteda za programe niskog
prioriteta ili one s lo§im ucincima nisu prepoznate, pa niti jedan proracunski korisnik nije
naveo predloZene opcije ustede.

Ministarstvo financija je spremno u narednom razdoblju i kontinuirano izdvajati potrebno vrijeme i
sredstva kako bi se proracunski korisnici jo§ bolje u cilju dostavljanja kvalitetnijih proracunskih
informacija u programskom formatu, osiguravaju¢i dvosmjernu komunikaciju i svu potrebnu potporu
(bilo organiziranjem radionica za sve prora¢unske korisnike bilo pojedinacnim susretima). Od ovog
procesa se o¢ekuje da osigurava sve kvalitetnije informacije koje ¢e posluziti kao objektivha osnova za
kreiranje fiskalno i ekonomski odgovornog proracduna — sredstva pomocu kojeg se politike Viade
pretvaraju u programe i usluge u korist njenih gradana.

Tablica 16. Gornje granice potro$nje po razdjelima za razdoblje 2021.-2023.g., ZP

RB Proracunski korisnik Proracun za Odobreno za Odobreno za Odobreno za
2021. 2022. 2023. 2024.

1. 10010001 Skupstina Zupanije Posavske 910.170 914.700 912.200 912.500
2. 11010001 Vlada Zupanije Posavske* 2.400.950 2.451.130 2.433.900 2.435.900
3. 12010001 Zajednitka sluzba Viade ZP 817.810 818.000 819.800 819.400
4. 13010001 Ministarstvo unutarnjih poslova ZP 7.189.190 7.450.300 7.458.000 7.421.600
5. 14010001 Ministarstvo pravosuda i uprave ZP* 1.987.530 1.994.000 1.997.800 1.994.200
6. 15010001 Minist.gospod., rada i prost.uredenja ZP 1.383.400 1.357.390 1.320.400 1.320.400
7. 16010001 Ministarstvo financija ZP 1.497.260 1.527.300 1.498.100 1.495.100
8. 17010001 Minist.zdravstva i soc.politike ZP 4.115.040 4.230.700 4.120.050 4.110.200
9. 18010001 Minist.prometa,veza i zast.okolisa ZP 344.440 344.440 335.600 340.800
10. 19010001 Minist.poljopr., vodopr.i Sumarstva ZP 1.923.900 1.923.900 1.912.700 1.898.900
11. 20010001 Minist.prosv., znan., kulture i sporta ZP* 14.015.400 14.085.940 14.144.800 14.060.600
12. 21010001 Ministarstvo branitelja ZP 1.681.540 1.684.500 1.687.800 1.687.800
13. 22010001 Agencija za privatizaciju u Zup.Pos. 133.150 133.150 135.200 135.200
14. 23010001 Zupanijska uprava civilne zastite 423.560 425.400 452.900 445.000
15. 24010001 Kantonalni sud Odzak 721.690 725.700 727.400 726.400
16. 26010001 Zupanijsko pravobraniteljstvo 82.640 85.000 85.200 85.200
17. 27010001 Kantonalno tuZiteljstvo PK Orasje 553.810 557.700 560.000 556.900
18. 28010001 Zup.uprava za inspekcijske poslove 509.260 509.260 510.300 510.300

UKUPNO RASHODI: 40.690.740 41.218.510 41.112.150 40.956.400

* Razdjeli s potrosackim jedinicama

Ministarstvo financija je utvrdilo preliminarni nacrt Proraduna Zupanije Posavske za 2022. godinu na
temelju kvalitete informacija koje su sadrzane u Tablicama pregleda prioriteta proracunskih korisnika,
kao i ukupnog okvira raspolozZivih prihoda. Preliminarnim nacrtom proraduna odredene su poc&etne
gornje granice rashoda za svaki razdjel za naredne tri godine, uzimajuéi u obzir identificirane ciljeve i
predloZene prioritete potrosnje.

Razdjel 10. Skupstina Zupanije Posavske

Gornja granica rashoda iz proradunskih sredstava za Razdjel 10. Skup$tina Zupanije Posavske za
2022. godinu iznosi 914.700 KM, §to €ini 2,22% ukupnog okvira za 2022. godinu.

Razdjel 11. Vlada Zupanije Posavske

Gornja granica rashoda iz proradunskih sredstava za Razdjel 11. Vlada Zupanije Posavske s
potroSackim jedinicama Ured za zakonodavstvo, Sluzba za odnose s javnoSéu, Ured za razvoj i
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europske integracije i Ured za obnovu, stambeno zbrinjavanje i raseljene osobe za 2022. go
iznosi 2.451.130 KM, §to €ini 5,95% ukupnog okvira za 2022. godinu.

Razdjel 12. Zajedni¢ka sluzba Vlade Zupanije Posavske

Gornja granica rashoda iz proradunskih sredstava za Razdjel 12. Zajedni¢ka sluzba Viade Zupanije
Posavske za 2022. godinu iznosi 818.000 KM, &to &ini 1,98% ukupnog okvira za 2022. godinu.

Razdjel 13. Ministarstvo unutarnjih poslova Zupanije Posavske

Gornja granica rashoda iz proracunskih sredstava za Razdjel 13. Ministarstvo unutarnjih poslova
Zupanije Posavske za 2022. godinu iznosi 7.450.300 KM, $to Cini 18,08% ukupnog okvira za 2022.
godinu.

Razdjel 14. Ministarstvo pravosuda i uprave Zupanije Posavske

Gornja granica rashoda iz proraCunskih sredstava za Razdjel 14. Ministarstvo pravosuda i uprave
Zupanije Posavske s potro$ackim jedinicama: Opéinski sud u Orasju, Opéinsko pravobraniteljstvo
Orasje, Opéinsko pravobraniteljstvo Odzak i Zupanijski Zavod za pruZanje pravne pomoéi za 2022.
godinu iznosi 1.994.000 KM, Sto Cini 4,84% ukupnog okvira za 2022. godinu.

Razdjel 15. Ministarstvo gospodarstva, rada i prostornog uredenja Zupanije Posavske

Gornja granica rashoda iz proraéunskih sredstava za Razdjel 15. Ministarstvo gospodarstva, rada i
prostornog uredenja Zupanije Posavske za 2022. godinu iznosi 1.357.390 KM, $to &ini 3,29% ukupnog
okvira za 2022. godinu. Obzirom na veliku neizvjesnost u pogledu kretanja pandemije do konca 2021.
godine, kao i u 2022. godini, te uzevsi u obzir da je u ovom trenutku iznimno tesko procijeniti moguce
posliedice koje ¢e mjere za suzbijanje pandemije ostaviti na gospodarstvu Zupanije Posavske, ova
gornja granica ¢e se smatrati stavkom posebnog nadzora, te ¢e se prema potrebi korigirati.

Razdjel 16. Ministarstvo financija Zupanije Posavske

Gornja granica rashoda iz proradunskih sredstava za Razdjel 16. Ministarstvo financija Zupanije
Posavske za 2022. godinu iznosi 1.527.300 KM, §to Cini 3,71% ukupnog okvira za 2022. godinu. U
ovom razdjelu od osobite vaZnosti je planiranje vanjskog duga Proraduna Zupanije Posavske,
odnosno osiguranje uvjeta potrebnih za neometano izmirenje istog. Takoder, ovisno o daljnjem
razvoju situacije s pandemijom COVID-19 virusa, postoji moguénost novog zaduZenja o ¢emu jos
uvijek ne postoje konkretni podaci.

Razdjel 17. Ministarstvo zdravstva i socijalne politike Zupanije Posavske

Gornja granica rashoda iz proraCunskih sredstava za Razdjel 17. Ministarstvo zdravstva i socijalne
politike Zupanije Posavske za 2022. godinu iznosi 4.230.700 KM, $to &ini 10,26% ukupnog okvira za
2022. godinu. Kao i u razdjelu 15. Ministarstva gospodarstva, rada i prostornog uredenja, i ova
go9rnja granica ¢e se smatrati stavkog posebnog nadzora, te prema potrebi korigirati ovisno o
kretanju situacije s pandemijom. U okviru ove rashodovne granice bitno je osigurati stabilnost
zdravstvenih institucija na podrugju Zupanije Posavske kao i sigurnost gradana koja iz tog proizlazi.

Razdjel 18. Ministarstvo prometa, veza i zastite okoli$a Zupanije Posavske

Gornja granica rashoda iz proraCunskih sredstava za Razdjel 18. Ministarstvo prometa, veza i zastite
okoli$a Zupanije Posavske za 2022. godinu iznosi 344.440 KM, $to ¢&ini 0,84% ukupnog okvira za
2022. godinu. Najve¢i dio rashoda ovog razdjela financira se iz namjenskih sredstava (tekuce
odrzavanje cesta, rekonstrukcija i investicijsko odrzavanje lokalnih i regionalnih cesta te zastita
okolisa).

Razdjel 19. Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva Zupanije Posavske

Gornja granica rashoda iz proracunskih sredstava za Razdjel 19. Ministarstvo poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva Zupanije Posavske za 2022. godinu iznosi 1.923.900 KM, $to ¢&ini 4,67%
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ukupnog okvira za 2022. godinu. Kao i kod razdjela 18. Ministarstva prometa, veza i zastite okoli§aj;
ovom razdjelu se veliki dio rashoda financira iz namjenskih prihoda (Sumarstvo, vodoprivreda,
uredenje poljoprivrednog zemljista).

Razdjel 20. Ministarstvo prosvjete, znanosti, kulture i sporta Zupanije Posavske

Gornja granica rashoda iz proradunskih sredstava za Razdjel 20. Ministarstvo prosvjete, znanosti,
kulture i sporta Zupanije Posavske spotro$ackim jedinicama: Srednja $kola Pere Zegeviéa u Odzaku,
Skoslki centar Fra Martina Nedi¢a u Orasju, Srednja strukovna $kola Oras$je u Ora$ju, Osnovna $kola
Orasje u Orasju, Osnovna Skola Vladmira Nazora u Odzaku, Osnovna Skola Rudera BoSkovi¢a u
Donjoj Mahali, Osnovna 3kola Fra llije StarCevi¢a u Tolisi, Osnovna Skola Stjepana Radi¢a u Boku,
Osnovna $kola Antuna Gustava Mato$a u Vidovicama i Osnovna $kola Brace Radi¢a u Domaljevcu za
2022. godinu iznosi 14.085.940 KM, §to ¢ini 34,17% ukupnog okvira za 2022. godinu.

Razdjel 21. Ministarstvo branitelja Zupanije Posavske

Gornja granica rashoda iz proradunskih sredstava za Razdjel 21. Ministarstvo branitelja Zupanije
Posavske za 2022. godinu iznosi 1.684.500 KM, Sto €ini 4,09% ukupnog okvira za 2022. godinu.

Razdjel 22. Agencija za privatizaciju u Zupaniji Posavskoj

Gornja granica rashoda iz proradunskih sredstava za Razdjel 22. Agencija za privatizaciju u Zupaniji
Posavskoj za 2022. godinu iznosi 133.150 KM, $to €ini 0,32% ukupnog okvira za 2022. godinu.

Razdjel 23. Zupanijska uprava civilne zastite

Gornja granica rashoda iz proradunskih sredstava za Razdjel 23. Zupanijska uprava civilne zastite za
2022. godinu iznosi 425.400 KM, Sto €ini 1,03% ukupnog okvira za 2022. godinu.

Razdjel 24. Kantonalni sud Odzak

Gornja granica rashoda iz proracunskih sredstava za Razdjel 24. Kantonalni sud Odzak za 2022.
godinu iznosi 725.700 KM, §to ¢ini 1,76% ukupnog okvira za 2022. godinu.

Razdjel 26. Zupanijsko pravobraniteljstvo

Gornja granica rashoda iz proradunskih sredstava za Razdjel 26. Zupanijsko pravobraniteljstvo za
2022. godinu iznosi 85.000 KM, &to €ini 0,21% ukupnog okvira za 2022. godinu.

Razdjel 27. Kantonalno tuziteljstvo Posavskog kantona Orasje

Gornja granica rashoda iz proradunskih sredstava za Razdjel 27. Kantonalno tuziteljstvo Posavskog
kantona Orasje za 2022. godinu iznosi 557.700 KM, Sto ¢ini 1,35% ukupnog okvira za 2022. godinu.

Razdjel 28. Zupanijska uprava za inspekcijske poslove

Gornja granica rashoda iz proradunskih sredstava za Razdjel 28. Zupanijska uprava za inspekcijske
poslove za 2022. godinu iznosi 509.260 KM, &to &ini 1,24% ukupnog okvira za 2022. godinu.

U tablici koja slijedi prikazane su utvrdene gornje granice rashoda iz prora¢unskih prihoda po razdjelu
za 2022. godinu. Vazno je napomenuti da je financijski okvir, prema dostupnim projekcijama, iznimno
uzak, te da nije dovoljan za pokri¢ée svih identificiranih potreba proradunskih korisnika u sljedeéoj
fiskalnoj godini. lako se prihodi od neizravnih i izravnih poreza, kao temelj prihodovne strane
Proraduna Zupanije Posavske, nakon katastrofalne 2020. godine polako oporavljaju, jo$ uvijek nisu na
razini ostvarenja iz predepidemijskog razdoblja. Svako odstupanje u izvrSenju projiciranih prihoda, ili
pak izostanak tekuce potpore s viSe razine vlasti, dovodi u pitanje utvrdeni okvirni Proradun za 2022.
godinu. Moguc¢i odmaci od utvrdene visine osnovice za obracun plac¢a, nekontrolirano povecanje broja
zaposlenih, tuzbe sindikata, nastavak pandemije i njezin negativan utjecaj na zdravstvo i
gospodarstvo, druge prirodne nesrece i slicno, takoder mogu do konca 2021. godine znacajno utjecati
na plan i posljedi¢no izmijeniti utvrdene granice rashoda.
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Tablica 17. Gornje granice rashoda po razdjelu za 2022. godinu, iz proradunskih prihoda (u KM)

RB Orlg(;ggiz. Naziv Pro;%glin za grgr? ir:r:laza
) 2022.

10010001 | Skupstina Zupanije Posavske 910.170 914.700
11010001 | Vlada Zupanije Posavske 2.400.950 2.451.130
11010003 | Ured za zakonodavstvo Viade ZP * *
11010004 | Sluzba za odnose s javno§éu Viade ZP * *
11010005 | Ured za razvoj i europske integracije ZP * *
11010006 | Ured za obnovu, stamb.zbrinjavanje i raselj.osobe Vlade ZP * *
3. 12010001 | Zajedni¢ka sluzba Vlade ZP 817.810 818.000
13010001 | Ministarstvo unutarnjih poslova ZP 7.189.190 7.450.300
5. 14010001 | Ministarstvo pravosuda i uprave ZP 1.987.530 1.994.000
14020003 | Opcinski sud u Orasju * *
14050001 | Opcinsko pravobraniteljstvo Orasje * *
14050002 | Opcinsko pravobraniteljstvo OdZak * *
14060001 | Zupanijski Zavod za pruZanje pravne pomodi * *
6. 15010001 | Ministarstvo gospodarstva, rada i prostornog uredenja ZP 1.383.400 1.357.390
7. 16010001 | Ministarstvo financija ZP 1.497.260 1.527.300
8. 17010001 | Ministarstvo zdravstva i socijalne politike ZP 4.115.040 4.230.700
9. 18010001 | Ministarstvo prometa, veza i zastite okolia ZP 344.440 344.440
10. 19010001 | Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva ZP 1.923.900 1.923.900
11. | 20010001 | Ministarstvo prosvjete, znanosti, kulture i sporta ZP 14.015.400 14.085.940
20020002 | Srednja $kola Pere Zecevica u OdZaku * *
20020003 | Skolski centar Fra Martina Nediéa u Orasju * *
20020004 | Srednja strukovna Skola Orasje u Ora$ju * *
20030001 | Osnovna Skola Oras$je u Orasju * *
20030002 | Osnovna Skola Vladimira Nazora u Odzaku * *
20030003 | Osnovna Skola Rudera Boskovi¢a u Donjoj Mahali * *
20030004 | Osnovna Skola Fra llije Starcevica u Tolisi * *
20030005 | Osnovna Skola Stiepana Radic¢a u Boku * *
20030006 | Osnovna Skola Antuna Gustava Mato$a u Vidovicama * *
20030007 | Osnovna Skola Brace Radica u Domaljevcu * *
12. 21010001 | Ministarstvo branitelja ZP 1.681.540 1.684.500
13. 22010001 | Agencija za privatizaciju u Zupaniji Posavskoj 133.150 133.150
14. 23010001 | Zupanijska uprava civilne zastite 423.560 425.400
15. 24010001 | Kantonalni sud Odzak 721.690 725.700
16. 26010001 | Zupanijsko pravobraniteljstvo 82.640 85.000
17. 27010001 | Kantonalno tuziteljstvo Posavskog kantona Orasje 553.810 557.700
18. 28010001 | Zupanijska uprava za inspekcijske poslove 509.260 509.260
Ukupni rashodi 40.690.740 41.218.510




Dokument okvirnog proracuna Zupanije Posavske

Prilog 1.: Okvirna fiskalna tablica Proraéuna Zupanije Posavske

razdoblje 2022.-2024.g. (u KM) — proracéunski prihodi i
rashodi financirani iz proracunskih prihoda

bilanca po obveznoj osnovi)

N - Projekcije

PRORACUN ZUPANIJE POSAVSKE 2022, 5023, 5024
Prihodi Zupanije 41.240.050 41.114.630 40.969.850
Porezni prihodi Zupanije 33.720.870 33.064.250 34.891.850)
Neporezni prihodi Zupanije 1.518.830 1.550.030 1.577.650
Grantovi za Zupaniju 6.000.000 6.500.000 4.500.000
Prihodi po osnovi zaostalih obveza 350 350 350
Kapitalni primici 0 0 0
Rashodi Zupanije 41.218.510 41.112.150 40.956.400
(Prihodi sa grantovima — Rashodi = Prora€unska 21 540 2 480 13.450




