OBRAZLOŽENJE UZ  NACRT 

ZAKONA O JAVNOM OKUPLJANJU 

I PRAVNI TEMELJ


Pravni temelj za usvajanje Zakona o javnom okupljanju (u daljnjem tekstu „Zakona“) sadržan je u odredbi člana 26.točka e) Ustava Županije Posavske («Narodne novine Županije Posavske» broj: 1/96, 3/96, 7/99, 3/00, 5/00 i 7/04), kojim je utvrđeno da Skupština Županije Posavske, pored ostalih dužnosti, donosi zakone, neophodne za izvršavanje funkcija Županije.


II RAZLOZI ZA USVAJANJE ZAKONA


Temeljni razlog za usvajanje Zakona jeste taj  što se još uvjek postupa po Zakonu donesenom 20.rujna 1994. godine od strane Zastupničkog doma Hrvatske Reoublike Herceg-Bosne, pa je sukladno Ustavu Županije Posavske potrebito donijeti ovakav Zakon od strane Skupštine Županije Posavske.

Također, važeći Zakon je kratak, nesadržajan, nedovoljno precizan, te ne sadrži niz odredbi kojima se definiraju, pojam i podjela  javnih okupljanja (u daljnjem tekstu „javni skup“), zatim prava, obveze, ograničenja i ovlasti u svezi sa javnim skupom, kako policije, tako i organizatora, voditelja, redara i fizičkih osoba.

S tim u svezi, jasnije je određen sam pojam javnih skupova, te je izvršena njihova podjela na:  mirna okupljanja i javne prosvjede, zatim javne priredbe, te na druge oblike okupljanja, što u važećem Zakonu ne postoji.

Zatim, preciznije se definira prostor koji je prikladan za javni skup, sadržajnije se propisuju ograničenja javnog skupa, a uvodi se i novi pojam, a to je javni skup u pokretu.


Posebice se detaljno razrađuju mirna okupljanja i javni prosvjedi (u daljnjem tekstu: „mirna okupljanja“), te se u tom dijelu Zakona jasno i precizno definiraju pojam mirnog okupljanja, organizator, obveza prijavljivanja i sadržaj prijave, izuzeci od obveze prijavljivanja, a predviđa se i mogućnost, te određuje postupak i ovlasti za određivanje mjesta mirnog okupljanja čiji organizator nije poznat i to po najmanje jedno mjesto za područje svake općine. Pored toga, sadržajnije i preciznije se propisuju ograničenja i zabrane održavanja mirnih okupljanja, žalbeni postupak, te samo održavanje JRiM-a na mirnom okupljanju. Razdvajaju se i posebno propisuju dužnosti i obveze organizatora, voditelja i redara, te dužnosti i ovlasti policije kod procjene i nalaganja dodatnih mjera osiguranja, te prekida mirnog okupljanja. 

Na sličan način se uređuje i problematika javnih priredbi, a također se uvodi i zabrana prodaje, točenja i ponude alkoholnih pića na sportskim priredbama, te se propisuje i mogućnost naplate troškova za dodatne mjere osiguranja koje će nadležni policijski službenici poduzeti u svrhu osiguranja JRiM-a izvan svoje redovite djelatnosti, što također nije bilo predviđeno važećim Zakonom.
Posebno se izdvajaju i propisuju drugi oblici okupljanja koji nemaju za cilj ostvarivanje prihoda, ali i situacije kada postoji obveza prijavljivanja i takvih okupljanja.

Jedan od razloga za donošenje novog Zakona jesu i preblege kaznene odredbe propisane važećim Zakonom, a koje se predloženim Zakonom pooštravaju.

           III PROVEDBENI MEHANIZMI I NAČIN OSIGURAVANJA POŠTIVANJA PROPISA


Provedbu ovog Zakona vršit će policijske stanice Orašje, Odžak i Domaljevac-Šamac, te Uprave policije MUP-a Županije Posavske.


IV OBRAZLOŽENJE FINANCIJSKIH SREDSTAVA ZA PROVEDBU PROPISA I FINANCIJSKI EFEKTI ZAKONA


Primjena ovog Zakona neće izazvati dodatne troškove u proračunu MUP-a Županije Posavske.


V OPIS KONSULTACIJA VOĐENIH U PROCESU IZRADBE PROPISA


Vršene konsultacije u sklopu radnih skupina na nivou Federacije Bosne i Hercegovine, te sa rukovoditeljima osnovnih organizacijskih jedinica Uprave policije i sa zapovjednicima policijskih stanica Orašje, Odžak i Domaljevac-Šamac.

           VI OBRAZLOŽENJE PREDVIĐENIH PRAVNIH RJEŠENJA

U PRVOM DIJELU Zakona od članka 1. do članka 7. propisuju se opće odredbe o javnim skupovina i to predmet, pojam i vrste javnog okupljanja, prostor prikladan za javni skup, javni skup u pokretu, ograničenja, te odgovornost za štetu.
Noviteti u odnosu na važeći Zakon:

Članak 2. stavak 2. predviđa se jasna podjela javnih skupova na mirna okupljanja, zatim na javne priredbe, te na druge oblike okupljanja.

U članku 3. predviđa se i javni skup u pokretu, te propisuje način njegovog odvijanja.
DRUGI DIO  Zakona  od članka 8. do članka 24. odnosi se na mirna okupljanja i to na: pojam mirnih okupljanja, definira se organizator mirnog okupljanja, obveza prijavljivanja mirnog okupljanja, sadržaj prijave, izuzeci od obveze prijavljivanja mirnog okupljanja, mjesto održavanja, mirna okupljanja čiji organizator nije poznat, ograničenja mirnih okupljanja, zabrane održavanja, žalbeni postupak, ovlasti i prava stranih osoba, organizatora mirnih okupljanja, održavanje reda i mira na mirnom okupljanju, dužnosti organizatora, voditelja i redara, procjena i nalaganje dodatnih mjera osiguranja od strane nadležnih policijskih tijela, prekid mirnog okupljanja i mjere usmjerene na prekid mirnog okupljanja.

Noviteti u odnosu na važeći Zakon:

Članak 9.stavak 2. - predviđa se određivanje zastupnika u slučajevima kada mirno okupljanje priprema grupa građana ili više pravnih osoba.

Članak 10.  - prijava mirnog okupljanja podnosi se nadležnoj policijskoj stanici, a ne policijskoj upravi kao u važećem Zakonu,  odnosno Upravi policije ako se mirno okupljanje održava na području dvije ili više policijskih stanica.

Članak 11. – prijava mirnog okupljanja je mnogo sadržajnija, te u odnosu na važeći Zakon mora sadržavati i procjenu broja sudionika, podatke o zastupniku, trasu kretanja sudionika, mjesto polaska i završetka, kao i način kretanja sudionika (mirno okupljanje u pokretu).

Članak 12. Stavak 3. – ne prijavljuju se prosvjedi pojedinaca.

           Članak 14. – propisuje se da Skupština Županije Posavske, na prijedlog Vlade Županije Posavske donosi akt o određivanju prostora za mirna okupljanja čiji organizator nije poznat u roku od 90 dana od dana donošenja ovog zakona, a prijedlog će se zasnivati na preporukama općinskih vijeća koja će nakon provedene rasprave Vladi Županije predložiti najmanje po jednu lokaciju na području svoje općine. 


Članak 15.- propisuju se mjesta na kojima se ne smije održavati mirno okupljanje, a to su: blizine bolnica, dječijih vrtića i škola dok u njima borave djeca, na magistralnim i regionalnim cestama i na drugim prometnicama na način kojim se ometa nesmetano odvijanje prometa.
Članak 16. – pored situacija predviđenih važećim Zakonom mirno okupljanje zabranit će se ako je prijavljeno na prostorima na kojima se ne može održati, zatim kada nije uredno i blagovremeno prijavljeno, a prijava je obvezna, ako na zahtjev nadležnog tijela organizator ne poduzme dodatne mjere, ako su ciljevi okupljanja usmjereni na širenje nacionalne, vjerske, rasne ili druge mržnje (posljednje tri situacije su predviđene važećim Zakonom, ali ne kod zabrane nego kod prekidanja mirnog okupljanja i u kaznenim odredbama), 
Članak 17 . – Precizno se definira žalbeni postupak i to kada, u kom  roku  i kome se može podnijeti žalba, postupak rješavanja po žalbi i obveze organizatora u slučaju konačnog rješenja o zabrani mirnog okupljanja u smislu obavještavanja javnosti i uklanjanja javno istaknutih obavještenja o sazivanju mirnog okupljanja, ali i mogućnost pokretanja Upravnog spora protiv konačnog rješenja.

Članci 19., 20. i 21. sadržajnije i jasnije propisuju dužnosti organizatora, voditelja i redara na mirnom okupljanju, te ponašanja koja su zabranjena za sudionika mirnog okupljanja.

Članak 23. jasnije definira i predviđa veći broj situacija u kojima policijski službenici mogu spriječiti ili prekinuti mirno okupljanje.

Generalno gledajući odredbe predloženog Zakona koje se odnose na ograničenja, zabranu i prekid mirnog okupljanja su mnogo sadržajnije, preciznije i jasnije definirane, nego u važećem Zakonu.
TREĆI DIO Zakona od članka 25. do 31. odnosi se na javne priredbe i to na: pojam javnih priredbi, organizatora javnih priredbi, prijavu i njen sadržaj, te mjesto i uvjete za prijavu, zabranu prodaje alkoholnih pića na sportskim priredbama, zabranu održavanja javne priredbe, troškove za dodatne mjere osiguranja, te propisuje da se odredbe od članka 17. do članka 24. koje se odnose na mirna okupljanja primjenjuju i na javne priredbe.

 Noviteti u odnosu na važeći Zakon:

Pored noviteta navedenih u drugom dijelu Zakona propisuju se i sljedeći:

Članak 28 – propisuje zabranu prodaje, točenja i ponude alkoholnih pića na sportskoj priredbi i to 3 sata prije i po završetku sportske priredbe..

Članak 30 – propisuje se obveza organizatora javne priredbe, sportske, kulturne ili zabavne prirode da snosi troškove dodatnih mjera osiguranja koje će nadležno policijsko tijelo poduzeti u svrhu osiguranja JRiM-a izvan svoje redovite djelatnosti, te da se o snošenju troškova sklapa ugovor između nadležnog policijskog tijela i organizatora.
ČETVRTI DIO Zakona od članka 32. do članka 34 odnosi se na druge oblike okupljanja i to: pojam drugih oblika okupljanja, njihovu prijavu, te propisuje da se odredbe od članka 17. do članka 24. koje se odnose na mirna okupljanja primjenjuju i na druge oblike okupljanja.
Noviteti u odnosu na važeći Zakon:

 Članak 32. propisuje okupljanja kojima je svrha ostvarivanje privrednih, vjerskih, kulturnih, humanitarnih, sportskih, zabavnih i drugih interesa  koja nemaju za cilj ostvarivanje prihoda, te da se kao takva ne prijavljuju. 
Članak 33. – Predviđa izuzetke kada se okupljanja iz članka 32. moraju prijaviti, tj. ako karakter ili očekivani broj sudionika drugog oblika okupljanja nalaže poduzimanje osiguranja izvan redovitog vršenja policijskih poslova.

PETI DIO Zakona od članka 35. do članka 38. propisuje kaznene odredbe za organizatore javnog skupa, zatim voditelje, redare i fizičke osobe.

Noviteti u odnosu na važeći Zakon:

Članak 35.- pooštravaju se kazne za organizatora javnih skupova, te se posebno propisuju kazne za pravnu osobu- organizatora, zatim za odgovornu osobu u pravnoj osobi – organizatora i za fizičku osobu – organizatora. 

Članak 36., članak 37. i članak 38. također predviđaju oštrije kazne za prekršaje počinjene od strane voditelja, redara i fizičkih osoba.

ŠESTI DIO Zakona od članka 39. do 40. odnosi se na prelazne i završne odredbe.







MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA
