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	1.
	UVOD


Vlada Županije Posavske kao jedan od prioritetnih zadataka u mandatnom razdoblju ima za cilj poboljšati kvalitetu javnih usluga i izgraditi konkurentan i atraktivan poslovni ambijent s razvijenim malim i srednjim gospodarstvom, obrtništvom i poljoprivrednom proizvodnjom. U tom pravcu će se provoditi i fiskalna politika u 2017. godini.  

Kod bruto plaća i naknada plaća, doprinosa poslodavca te naknada troškova zaposlenih očekuje se povećanje od oko 6,0% u odnosu na 2016. godinu, zbog planiranih novih zapošljavanja, te povećanja osnovice za obračun plaća zaposlenih (osim sudaca, tužitelja i stručnih suradnika u pravosuđu), čime bi se razina plaća zaposlenih u proračunskim organizacijama Županije Posavske približila najnižoj razini plaća u ostalim županijama/kantonima (pri čemu bi i dalje bili na posljednjem odnosno pretposljednjem mjestu po visini plaća zaposlenih u Federaciji BiH). Vlada Županije Posavske je i dalje opredijeljena pružanju prilika mladim obrazovanim osobama za stjecanje uvjeta za polaganje ispita općeg znanja kroz volonterski rad, pa se i u 2017. godini planira angažman 60 novih volontera.
Materijalni troškovi proračunskih korisnika će se u 2017. godini smanjiti u odnosu na 2016. godinu za preko 3,6% kroz planirane uštede osobito na izdacima za tekuće održavanje cesta.

Radi ispunjavanja zakonskih obveza, ali i poticanja razvoja gospodarstva, zdravstva, poljoprivrede i obrazovanja u okvirima proračunskih mogućnosti, tekući grantovi će u odnosu na 2016. godinu porasti za preko 6,2%. Na pojedinim grantovskim pozicijama povećavaju se planirana izdvajanja zbog uvođenja novih programa utroška (dječji doplatak).
Izdaci za nabavku stalnih sredstava će se u 2017. godini smanjiti u odnosu na 2016. godinu, i to na prvom mjestu zbog izostanka potpora ili donacija iz zemlje i inozemstva, te će se dio ovih izdataka financirati iz Proračuna u cilju stvaranja uvjeta za neometani rad proračunskih korisnika. Iznimku od navedenog predstavljaju izdaci za rekonstrukciju i investicijsko održavanje cesta koji će se i u 2017. godini financirati iz prikupljenih namjenskih prihoda i kapitalnih potpora.
Izdaci za kamate i otplate dugova će i u 2017. godini biti na samom vrhu prioriteta u plaćanjima, te se iste planiraju sukladno postojećim otplatnim planovima.
	2.
	PRAVNI OSNOV


Ustavni temelj za donošenje Proračuna Županije Posavske za 2017. godinu sadržan je u članku 26.(1) točka f. Ustava Županije Posavske (»Narodne novine Županije Posavske«, broj: 1/96, 3/96, 7/99, 3/00, 5/00 i 7/04) gdje je propisano da Skupština Županije Posavske usvaja Proračun. 

Zakonski temelj za donošenje Proračuna Županije Posavske za 2017. godinu sadržan je u članku 32.(1) Zakona o proračunima u Federaciji Bosne i Hercegovine (»Službene novine Federacije BiH«, broj: 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15 i 102/15).

Prilikom izrade Proračuna Županije Posavske za 2017. godinu osobito su uzete u obzir odredbe:

· Zakona o državnim službenicima i namještenicima u tijelima državne službe u Županiji Posavskoj («Narodne novine Županije Posavske», broj: 9/13, 11/13 i 2/14),

· Zakona o novčanim primanjima zastupnika i članova stalnih tijela u Skupštini Županije Posavske (prečišćeni tekst) («Narodne novine Županije Posavske», broj: 1/14 i 8/15),

· Zakona o plaćama i drugim naknadama sudaca i tužitelja u Federaciji Bosne i Hercegovine («Službene novine Federacije BiH», broj: 72/05, 22/09 i 55/13),

· Uredbe o naknadama i drugim materijalnim pravima koji nemaju karakter plaće («Narodne novine Županije Posavske», broj: 11/14 i 7/15),

· Uredbe o plaćama, dodacima i naknadama policijskih službenika Županije Posavske («Narodne novine Županije Posavske», broj: 11/14 i 7/15),

· Odluke o utvrđivanju platnih razreda i koeficijenata za plaće namještenika u županijskim organima državne službe («Narodne novine Županije Posavske», broj: 8/07 i 9/07),

· Odluke o utvrđivanju platnih razreda i koeficijenata za plaće rukovodećih i ostalih državnih službenika u županijskim organima državne službe («Narodne novine Županije Posavske», broj: 8/07, 1/08, 11/12 i 11/14),

· Odluke o utvrđivanju koeficijenata za plaće dužnosnika koje bira, imenuje, odobrava imenovanje ili daje suglasnost na imenovanje Skupština Županije Posavske («Narodne novine Županije Posavske», broj: 2/05 i 9/07),

· Kolektivnog ugovora za djelatnost osnovnog obrazovanja u Županiji Posavskoj («Narodne novine Županije Posavske», broj: 2/06),

· Kolektivnog ugovora za djelatnost srednjeg obrazovanja u Županiji Posavskoj («Narodne novine Županije Posavske», broj: 2/06), i
· Ostalih zakona i podzakonskih akata koje sprovode resorna ministarstva Vlade Županije Posavske.

	3.
	MAKROEKONOMSKE PRETPOSTAVKE


Spor oporavak ekonomskih kretanja u međunarodnom okruženju, prije svega u EU, krajem 2014. godine i u 2015. godini, doveli su do jačanja negativnih rizika, što je utjecalo na makroekonomske projekcije. U domaćem gospodarstvu, nakon realnog rasta ekonomskih aktivnosti u 2014. godini (1.4%), procjenjuje se blagi realni rast BDP-a u 2015. godini od 2.2%. Očekivanja su da će BDP zabilježiti realan rast u 2016. godini od 3.9%, u 2017. godini 4.9%, da bi u 2018., odnosno 2019. godini procijenjeni rast iznosio 6.5% odnosno 4.6%.

Što se tiče vanjskotrgovinske razmjene, u FBiH je u 2014. godini ostvaren izvoz u iznosu od 5.779 mil. KM što je za 4.2% više u odnosu na isto razdoblje prethodne godine, dok je uvoz u istom razdoblju iznosio 10.354 mil. KM i za 5.3% je viši nego u 2013. godini. U 2015. godini izvoz je rastao za 6.2% Očekivanja su da u narednom razdoblju FBiH zabilježi kontinuirani rast izvozne aktivnosti i to u 2016. godini za 7.6%, u 2017. za 7.9%, te u 2018. i 2019. godini za 8.0% odnosno 8.5%. U 2015. godini uvoz je zabilježio rast po stopi od 3.1%. U narednom razdoblju se očekuje rast uvoza u 2016. godini za 4.6%, u 2017. godini za 4.5%, dok su očekivanja za 2018. i 2019. godinu povećanje uvoza za 5.2% - 5.5%.

Očekivani oporavak ekonomskih aktivnosti u FBiH, u narednom razdoblju, temeljiti će se na strukturnim reformama koje su predviđene Reformskom agendom i na ubrzanju investicijskog ciklusa, osobito investiranja u sektoru energetike. Povećanje investicijske aktivnosti očekuje se uz konstantno povećanje udjela investicijskih aktivnosti u BDP-u, koji se kreće od 19.1% u 2015. do 22.0% u 2019. godini. Procjene investicija su vezane za blagi ekonomski oporavak u EU i okruženju, što će pozitivno utjecati i na ekonomski oporavak BiH i FBiH.

Glavni rizici za ostvarenje projekcija koje se odnose na ekonomski rast su vezani za (ne)ostvarivanje pretpostavki iz vanjskog sektora vezano za ekonomski rast u okruženju, kretanje svjetskih cijena, vremenske prilike i sl. Potencijalni rizik kod industrijske proizvodnje predstavlja neizvjesnost i još uvijek nedovoljno siguran ekonomski oporavak u užem i širem međunarodnom ekonomskom okruženju. Kašnjenje odnosno nizak stupanj implementacije reformskih zakona također mogu negativno utjecati na rast industrijske proizvodnje. Visoka razina integracije sa zemljama EU i regije kroz trgovinske i financijske tokove praktički određuje kretanje industrijske proizvodnje u BiH. Eventualno pogoršanje situacije na EU tržištu osobito u slučaju zemalja koje su glavni trgovinski partneri BiH predstavlja najveći rizik po oporavak industrijske proizvodnje u BiH.

Osnovni rizici za projekcije osnovnih indikatora tržišta rada su vezani za pretpostavljeni ekonomski rast odnosno obujam investicija, vanjske trgovine (industrijske proizvodnje) u BiH, EU i zemljama u okruženju. Nepovoljan, odnosno nezadovoljavajući poslovni ambijent bi se mogao loše odraziti na intenzitet rasta broja zaposlenih i plaća.

Kao i prethodnih godina osnovni rizici za projekcije cijena u BiH su vezani za eksterne čimbenike (prvenstveno cijene nafte i hrane u svijetu). Ukoliko bi se cijene nafte i hrane nastavile smanjivati sličnim intenzitetom kao u 2015. godini to bi se odrazilo na razinu cijena u BiH, odnosno u ekstremnom slučaju doprinijelo nastavku deflacije. Od domaćih čimbenika koji bi mogli utjecati na promjene cijena su nepredviđene promjene cijena električne energije, uvođenje/povećanje akciza na određene proizvode i sl.

Prema postojećim procjenama, rizik stranih izravnih investicija bi se najviše odnosio na smanjena ulaganja u elektroenergetski sektor, uz potencijalnu nezainteresiranost stranih ulagača pri provedbi procesa privatizacije preostalih dijelova državnog kapitala.

· Osnovni strateški ciljevi Županije Posavske u sljedećem srednjoročnom razdoblju su:

· Izgraditi konkurentan i atraktivan poslovni ambijent s razvijenim malim i srednjim gospodarstvom, obrtništvom i poljoprivrednom proizvodnjom.

· Poboljšati kvalitetu javnih usluga i izgraditi jednakopravnu i socijalno sigurnu društvenu zajednicu.

· Razviti efikasnu javnu i komunalnu infrastrukturu usklađenu s načelima održivog razvoja.

U razdoblju 2017-2019. godina usmjerenja Vlade Županije Posavske biti će na:

1. Učinkovit sustav podrške poljoprivrednim gazdinstvima i obrtima za razvoj poljoprivredne proizvodnje.

2. Razvoj malog i srednjeg gospodarstva i obrta kroz stvaranje boljeg poslovnog okruženja, promidžbu poduzetničke kulture i razvojnih pogodnosti Županije.

3. Razvoj turističke infrastrukture i kapaciteta, baziranih prvenstveno na prirodnom i kulturno-povijesnom naslijeđu.

4. Jačanje kapaciteta društvenih organizacija i razvoj društvene infrastrukture.

5. Poticanje ostanka stanovnika kroz pružanje podrške u zapošljavanju i stipendiranju obrazovanja.

6. Poboljšati sigurnosnu situaciju na području Županije i smanjiti rizik od katastrofa uzrokovanih prirodnim i drugim opasnostima.

7. Unaprjeđenje zakonodavno-pravnog okvira i uspostavljanje integralnog sustava zaštite okoliša i upravljanja prostorom.

8. Razvoj javne i komunalne infrastrukture u skladu sa potrebama gospodarstva i stanovništva.

9. Podrška primjeni standarda i najboljih tehnologija u zaštiti okoliša i upravljanju prirodnim resursima.

	4.
	STRUKTURA PRORAČUNA ŽUPANIJE POSAVSKE ZA 2017. GODINU – PRORAČUNSKI PRIHODI


Ukupno planirani prihodi, primici i financiranje Proračuna Županije Posavske za 2017. godine iznose 39.962.940 KM, odnosno 0,35% više nego što je planirano u 2016. godini, ili u apsolutnom iznosu 137.960 KM više.

Na slijedećem grafu prikazan je usporedni prikaz osnovnih skupina prihoda i primitaka u Proračunu Županije Posavske za 2016. i 2017. godinu.


[image: image1.emf]0

5.000.000

10.000.000

15.000.000

20.000.000

25.000.000

30.000.000

35.000.000

Prihodi od

poreza

Neporezni

prihodi

Tekuće

potpore

Kapitalne

potpore

Prihodi po

osnovi

zaostalih

obveza

Kapitalni

primici

2016

2017


4.1.1 
PRIHODI OD POREZA

Proračunom ukupno planirani porezni prihodi (kategorija 710000) iznose 33.587.730 KM, odnosno 1,76% manje u odnosu na plan Proračuna za 2016. godinu ili 602.760 KM manje. Učešće poreznih prihoda u ukupno planiranim prihodima, primicima i financiranju Proračuna iznosi 84,05%.

Porez na dobit pojedinaca i poduzeća

Prihodi po osnovi poreza na dobit pojedinaca i poreza na dobit poduzeća (potkategorija 711000) planirani su u iznosu od 2.503.780 KM što je za 3,40% više u odnosu na planirane prihode Proračuna za 2016. godinu ili u apsolutnom iznosu 82.330 KM više. Pri planiranju ovih prihoda Ministarstvo financija Županije Posavske se rukovodilo projekcijama javnih prihoda županija i općina županija za 2017. godinu i revidiranim projekcijama ukupnih prihoda s Jedinstvenog računa prema osnovnom scenariju i programskom scenariju, koje je izradilo Odjeljenje za makroekonomsku analizu (OMA) Uprave za neizravno oporezivanje BiH, kao i preliminarnim izvršenjem za fiskalnu 2016. godinu.

Porez na plaću i radnu snagu

Porezi na plaću i radnu snagu (potkategorija 713000) planirani su u iznosu od 3.400 KM na osnovi preliminarnog izvršenja u fiskalnoj 2016. godini, kao i kretanja izvršenja u razdoblju 2011.-2015. godina, odnosno ne temelju izmirenja obveza iz prethodnih godina budući je od 01.01.2009. godine na snazi Zakon o porezu na dohodak («Službene novine Federacije BiH» broj: 10/08, 9/10, 44/11, 7/13 i 65/13). Proračunom planirani prihodi od poreza na plaću i radnu snagu veći su od plana za 2016. godinu za 1,80% ili veći za 60 KM.

Porez na imovinu

Prihodi od poreza na imovinu (potkategorija 714000) su planirani u iznosu od 275.100 KM i manji su od plana prethodne godine za 0,88% odnosno u apsolutnom iznosu manji za 2.430 KM. Projekcija se temelji na izvršenju ovih prihoda u fiskalnoj 2016. godini, kao i na analizi kretanja njihovog izvršenja u razdoblju 2011.-2015. godina.

Domaći porezi na dobra i usluge

Prihodi od domaćih poreza na dobra i usluge (potkategorija 715000) – zaostale obveze na temelju poreza na promet dobara i usluga - planirani su u iznosu od 4.800 KM, odnosno u apsolutnom iznosu 290 KM manje nego u odnosu na planirano u 2016. godini (5,70% manje). Porezne prihode po osnovu poreza na promet visokotarifnih roba i određenih proizvoda, porez na promet tarifnog broj 1. i 2. i porez na promet usluga od 01.01.2006.godine zamjenjuju prihodi od neizravnih poreza. 

Porez na dohodak

Prihodi po osnovi poreza na dohodak (potkategorija 716000) planirani su u iznosu od 2.621.680 KM što je za 3,40% više u odnosu na plan prethodne godine ili u apsolutnom iznosu 86.210 KM više. Pri planiranju ovih prihoda Ministarstvo financija Županije Posavske se rukovodilo projekcijama javnih prihoda županija i općina županija za 2017. godinu i revidiranim projekcijama ukupnih prihoda s Jedinstvenog računa prema osnovnom scenariju i programskom scenariju, koje je izradilo Odjeljenje za makroekonomsku analizu (OMA) Uprave za neizravno oporezivanje BiH, kao i izvršenjem u fiskalnoj 2016. godini.
Prihodi od neizravnih poreza

Prihodi od neizravnih poreza (potkategorija 717000) planirani su u visini od 28.178.820 KM, što je smanjenje od 2,66% u odnosu na plan prethodne godine, odnosno u apsolutnom iznosu smanjenje za 768.680 KM. 

Plan prihoda od neizravnih poreza Županije Posavske u 2017. godini zasniva se na projekcijama čiji je izračun utemeljen na makroekonomskim pokazateljima izrađenim od strane Direkcije za ekonomsko planiranje BiH (DEP), kao i projekcijama prihoda Odjeljenja za makroekonomsku analizu (OMA) Upravnog odbora Uprave za indirektno oporezivanje, kao i na dinamici izvršenja ovih prihoda tijekom 2016. godine.

Ostali porezi

Proračunom za 2017. godinu su prihodi po osnovi ostalih poreza (potkategorija 719000) planirani u iznosu od 150 KM na temelju izvršenja ovih prihoda u razdoblju 2011.-2016. godina.

4.1.2 
NEPOREZNI PRIHODI


Neporezni prihodi (kategorija 720000) su Proračunom za 2017. godinu planirani u iznosu od 2.661.010 KM. U odnosu na plan prethodne godine ovi prihodi su manji za 10,93% odnosno u apsolutnom iznosu manji za 326.640 KM.

Prihodi od poduzetničkih aktivnosti i imovine i prihodi od pozitivnih tečajnih razlika

          
Prihodi od poduzetničkih aktivnosti i imovine i prihodi od pozitivnih tečajnih razlika (potkategorija 721000) planirani su u visini od 101.060 KM. Strukturu gore navedenih prihoda čine planirani prihodi od davanja prava na eksploataciju prirodnih resursa i prihodi od iznajmljivanja zemljišta, prihodi od kamata za depozite u banci te prihodi od pozitivnih tečajnih razlika. U odnosu na planirano u 2016. godini u fiskalnoj 2017. godini, temeljem realnih pokazatelja, očekuje se povećanje od 44,12% ili u apsolutnom iznosu povećanje za 30.940 KM, obzirom da se očekuje povećana realizacija prihoda Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i šumarstva od iznajmljivanja zemljišta.

Naknade i pristojbe i prihodi od pružanja javnih usluga

Prihodi od naknada i pristojbi i prihodi od pružanja javnih usluga (potkategorija 722000) planirani su u visini od 2.196.000 KM, što predstavlja smanjenje od 14,48% u odnosu na plan 2016. godine, odnosno u apsolutnom iznosu smanjenje za 371.730 KM. Plan za 2017. godinu osobito se zasniva na detaljnoj analizi kretanja ovih prihoda u razdoblju 2011.-2016. godina.

Prihodi po osnovi administrativnih pristojbi (glavna grupa 722100) planirani su u iznosu od 148.100 KM i veći su od plana za 2016. godinu za 9,46% ili u apsolutnom iznosu veći za 12.800 KM. 

Prihodi po osnovi sudskih pristojbi (glavna grupa 722200) planirani su u iznosu od 410.800 KM i veći su od plana za 2016. godinu za 2,01% ili u apsolutnom iznosu veći za 8.100 KM. 

Prihodi po osnovi ostalih proračunskih naknada (glavna grupa 722400) planirani su u iznosu od 479.400 KM i manji su od plana za 2016. godinu za 43,68% ili u apsolutnom iznosu manji za 371.870 KM. Smanjenje se temelji na smanjenju županijskih naknada (osobito naknada za korištenje poljoprivrednog zemljišta u nepoljoprivredne svrhe) i naknada za korištenje šuma dok se na naknadama za korištenje, zaštitu i unapređenje šuma utvrđenim županijskim propisima očekuje veće ostvarenje nego u 2016. godini. Naime, u slučaju naknada za korištenje poljoprivrednog zemljišta u nepoljoprivredne svrhe riječ je o prihodima koji se namjenski troše u okviru Granta za uređenje poljoprivrednog zemljišta Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i šumarstva. Kako je u prethodnim fiskalnim godinama na ovom grantu bila povećana potrošnja gotovo svi akumulirani namjenski prihodi su utrošeni, te se očekuje da će na 31.12.2016. godine ovih prihoda na razgraničenjima ostati tek oko 300.000 KM. Naknade za korištenje, zaštitu i unapređenje šuma troše se namjenski u okviru Grantova za šumarstvo Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i šumarstva. Godišnje ostvarenje ovih naknada uobičajeno premašuje iznos njihove potrošnje, te se neutrošeni dio sredstava razgraničava na koncu godine za njihovu potrošnju u narednoj fiskalnoj godini. Očekuje se da će na 31.12.2016. godine neutrošeni dio navedenih naknada biti razgraničen u okviru naknada za općekorisne funkcije šuma utvrđenih županijskim propisima (na kojima se i ostvaruje najveći prihod), što je i razlog povećanog plana prihoda ove skupine u 2017. godini.
Naknade i pristojbe po Federalnim zakonima i drugim propisima (glavna grupa 722500) planirane su u visini od 744.400 KM, pri čemu su najznačajniji planirani prihodi po osnovi vodnih naknada, cestovnih naknada i naknada za zaštitu okoliša. U odnosu na planirano u 2016. godini u fiskalnoj 2017. godini očekuje se manja realizacija ovih prihoda i to u apsolutnom iznosu 27.020 KM manje odnosno 3,50% manje. Planirano smanjenje rezultat je smanjenog plana ostvarenja vodnih naknada, koje se troše u okviru Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i šumarstva. Kao i u slučaju naknada za korištenje poljoprivrednog zemljišta u nepoljoprivredne svrhe i ovdje se očekuje da će akumulirani prihodi te prihodi ostvareni u 2016. godini biti u cijelosti utrošeni do konca 2016. godine, pa se u 2017. godini plan zasniva isključivo na mogućnostima njihove tekuće realizacije. Nadalje, naknade za zaštitu okoliša se troše u okviru Granta za zaštitu okoliša Ministarstva prometa, veza, turizma i zaštite okoliša, te se uobičajeno ostvaruju u godišnjim iznosima koji premašuju njihovu potrošnju. Stoga se iste planiraju sukladno planiranom iznosu navedenog granta, dok se višak ostvarenih naknada razgraničava koncem godine.
Prihodi od pružanja javnih usluga (glavna grupa 722600) u visini od 412.650 KM su prihodi od pružanja usluga građanima i pravnim osobama, prihodi od pružanja usluga drugim razinama vlasti i prihodi od pružanja usluga ostalima, kao i vlastiti prihodi proračunskih korisnika. U odnosu na plan za 2016. godinu u 2017. godini se planira nešto veća realizacija ovih prihoda (1,64% ili 6.650 KM više). Povećanje se najvećim dijelom očekuje na prihodima od pružanja usluga drugim razinama vlasti.
Neplanirane uplate - prihodi (glavna grupa 722700) u visini od 650 KM su prihodi od troškova naplate po osnovi pokretanja postupka prinudne naplate, primljene namjenske donacije neplanirane u Proračunu i ostale neplanirane uplate. Proračunom za 2017. godinu planira se smanjenje ovih prihoda u odnosu na plan prethodne godine za 37,50% ili u apsolutnom iznosu za 390 KM.

Novčane kazne

        
Novčane kazne (potkategorija 723000) planirane su u iznosu od 363.950 KM, što je za 4,05% više u odnosu na planirane prihode po osnovi novčanih kazni u 2016. godini odnosno u apsolutnom iznosu 14.150 KM više.

4.1.3 
TEKUĆI GRANTOVI (GRANTOVI I DONACIJE)

Tekući grantovi (kategorija 730000) planirani su u iznosu od 3.158.900 KM i veći su od plana prethodne godine za 58,15% ili u apsolutnom iznosu veći za 1.161.450 KM. Navedeni iznos tekućih grantova sastoji se od:

· Tekući grantovi od ostalih razina vlasti:

· sredstva iz Proračuna FBiH u svrhu refundacije plaćenih kamata po Amandmanu 2 na Podugovor o kreditu od 20.03.2012. godine za Projekt nabavke, obuke i održavanja medicinske i nemedicinske opreme i usluga u Kantonalnoj bolnici Orašje (UniCredit Bank Austria AG) i Aneksu 1 na Podugovor o zajmu od 07.04.2010. godine za Projekt Modernizacija bolnica u Bosni i Hercegovini – Faza II (Export-Import Banka Koreja) u iznosu od 81.140 KM,
· sredstva iz Proračuna FBiH u iznosu od 262.680 KM Ministarstvu zdravstva, rada i socijalne politike za primjenu Zakona o osnovama socijalne zaštite, zaštite civilnih žrtava rata i zaštite porodica s djecom («Službene novine Federacije Bosne i Hercegovine», broj: 36/99, 54/04, 39/06 i 14/09),
· neutrošeni tekući grant od Federalnog ministarstva obrazovanja i nauke dodijeljen Ministarstvu prosvjete, znanosti, kulture i športa u 2016.godini po osnovi Ugovora o financiranju projekta iz oblasti „Podrška poboljšanju sigurnosti školskih fiskulturnih sala i otvorenih igrališta/osiguranje nabavke sigurnosnih golova“ u iznosu od 15.080 KM, i

· tekuća potpore Proračunu Županije Posavske od Federacije Bosne i Hercegovine u iznosu od 2.800.000 KM.

U 2017. godini ne planiraju se tekući grantovi od inozemnih vlada i međunarodnih organizacija te donacije.

4.1.4 
KAPITALNI GRANTOVI

Kapitalni grantovi (kategorija 740000) planirani su u iznosu od 554.000 KM. U proračunskoj 2016. godini na kapitalnim grantovima planirano je 462.680 KM, dok se planom za 2017. godinu planira njihova veća realizacija za 19,74% ili 91.320 KM više.

Navedeni iznos planiranih kapitalnih grantova sastoji se od:

· Kapitalni grantovi od inozemnih vlada:

· Kapitalni grant Srednjoj školi Pere Zečevića Odžak od Ureda za Hrvate izvan RH – 4.000 KM na osnovi Ugovora o financijskoj potpori projektu „Knjiga nije hrana ali je poslastica“, broj: 537-02-03-16-02 od 21.11.2016. godine
· Kapitalni grantovi od Federacije BiH:

· Kapitalni grant Ministarstvu prometa veza, turizma i zaštite okoliša Županije Posavske od Ministarstva prometa i veza Federacije BiH iz sredstava naplaćenih izdavanjem GSM licenci, a po osnovi apliciranih projekata izgradnje i sanacije cestovne infrastrukture u iznosu od 500.000 KM, i
· Kapitalni grant Srednjoj školi Pere Zečevića Odžak od  Federalnog ministarstva prostornog uređenja za projekt utopljavanja zgrade-postavljanje solarnih ploča u iznosu od 50.000 KM.
4.1.5 
PRIHODI PO OSNOVI ZAOSTALIH OBVEZA

Prihodi po osnovi zaostalih obveza (glavna kategorija) 770000 planirani su u iznosu od 1.300 KM. U ovu kategoriju prihoda spadaju uplate zaostalih obveza od poreza na promet visokotarifnih proizvoda kao i uplate zaostalih obveza od naknada za puteve iz cijene naftnih derivata, čiji se iznos (obzirom da se radi o zaostalim obvezama) iz godine u godinu smanjuje.

	5.
	STRUKTURA PRORAČUNA ŽUPANIJE POSAVSKE ZA 2017. GODINU – PRORAČUNSKI RASHODI


Proračunom za fiskalnu 2017. godinu ukupno planirani rashodi i izdaci iznose 39.940.550 KM i veći su u odnosu na plan Proračuna za 2016. godinu za 0,47%, odnosno u apsolutnom iznosu za 186.890 KM. Strukturu rashoda i izdataka čine proračunski rashodi s udjelom 93,42%, izdaci za nabavku nefinancijske imovine s udjelom 2,92% i izdaci za nabavku financijske imovine i otplate dugova s udjelom 3,66%.

Na slijedećem grafu prikazan je usporedni prikaz osnovnih skupina rashoda i izdataka u Proračunu Županije Posavske za 2016. i 2017. godinu.
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5.1. 
PRORAČUNSKI RASHODI

Proračunom ukupno planirani proračunski rashodi (potkategorije: 600000-tekuće pričuve, 611000, 612000, 613000, 614000 i 616000) iznose 37.313.830 KM, odnosno 3,03% više u odnosu na plan prethodne godine ili 1.098.610 KM više u apsolutnom iznosu.

5.1.1.
Tekuća pričuva

Tekuća pričuva (klasa 600000) planirana je u ukupnom iznosu od 510.000 KM te je u odnosu na planiranu tekuću pričuvu 2016. godine manja za 450.000 KM ili manja za 46,87%.
Tekuća pričuva Vlade planirana je u iznosu 450.000 KM. 

Tekuće pričuva predsjednika Vlade iznosi 30.000,00 KM, dok tekuće pričuve zamjenika predsjednika Vlade i ministra financija iznose po 15.000,00 KM.

Učešće tekućih pričuva u ukupnim prihodima bez namjenskih prihoda, vlastitih prihoda i primitaka iznosi 1,32%.

5.1.2.
Plaće i naknade troškova zaposlenih, doprinosi poslodavca i ostali doprinosi


Planirani izdaci na ime plaća i naknada troškova zaposlenih (potkategorija 611000) povećavaju se za 5,60% u odnosu na plan Proračuna 2016. godine i iznose 20.585.650 KM. 

U okviru ove pozicije, izdaci za bruto plaće i naknade plaća (glavna grupa 611100) povećani su za 9,15% u odnosu na plan za 2016. godinu. Planirani broj zaposlenih u proračunskim korisnicima u 2017. godini iznosi 953, dok je u 2016. godini planirano 927 zaposlenih (povećanje za 26 zaposlenih). 

U 2017. godini planira se novo upošljavanje kod proračunskih korisnika: Vlada Županije Posavske (1), Ured za raseljene (1), Ured za zakonodavstvo (1), Ured za gospodarski razvoj ŽP (1), Ministarstvo unutarnjih poslova (12), Ministarstvo pravosuđa i uprave (1), Općinsko pravobraniteljstvo Odžak (1), Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne politike (3), Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i šumarstva (1), Školski centar fra Martin Nedić Orašje (3), Ministarstvo branitelja (2) i Uprava za civilnu zaštitu (1).

Osim navedenog povećanja broja zaposlenih, izdaci na bruto plaće i naknade plaća te doprinose poslodavca povećavaju se i uslijed planiranog povećanja osnovice za obračun plaće (osim sudaca, tužitelja i stručnih suradnika u pravosuđu) za 5% od 01.01.2017. godine.
Naknade troškova zaposlenih (glavna grupa 611200) su planirani u ukupnom iznosu od  3.844.300 i smanjene su za 7,51%, odnosno u apsolutnom iznosu za 312.060 KM. U navedenom iznosu uključene su naknade troškova zaposlenih u iznosu od 3.655.300 KM, te naknade troškova volontera u iznosu od 189.000 KM. U prosincu 2016. godine ističu svi ugovori o volonterskom radu sklopljeni koncem 2015. godine, te se u 2017. godini planira angažiranje 60 novih volontera. Isti se po završetku javnog poziva planiraju rasporediti po proračunskim organizacijama, dok će im se naknade za obavljene poslove isplaćivati s razdjela Vlade Županije Posavske. Smanjenje naknada troškova zaposlenih u 2017. godini u odnosu na 2016. godinu, unatoč planiranom novom zapošljavanju, najvećim dijelom je rezultat manjeg broja planiranih jubilarnih nagrada, na koje je u 2016. godini za 20 godina neprekidnog rada u tijelima uprave Županije Posavske ostvarilo pravo čak 169 zaposlenih.

Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi (glavna grupa 612100), analogno kretanju bruto plaća i naknada plaća, se planiraju u iznosu od 2.005.190 KM što je za 10,36% više nego što je planirano u 2016. godini ili u apsolutnom iznosu 188.190 KM više. Doprinosi poslodavca se planiraju u većem iznosu i uslijed planiranog oporezivanja dijela toplog obroka iznad 1% prosječne neto plaće u FBiH.
5.1.3.
Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge

Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge (potkategorija 613000) planirani su u iznosu od 4.503.190 KM, što je za 3,66% manje u odnosu na materijalne troškove predviđene planom Proračuna za 2016. godinu ili u apsolutnom iznosu manje za 171.100 KM. U okviru pojedinačnih glavnih grupa ove potkategorije izvršena je korekcija u skladu sa stvarnim potrebama. U odnosu na 2016. godinu planira se smanjenje na pozicijama putnih troškova, tekućeg održavanja cesta, ugovorenih i drugih posebnih usluga, vozačkih ispita te osobito izdataka za volonterski rad. S druge strane povećanje je planirano na izdacima za energiju, izdacima za komunikaciju i komunalne usluge, nabavci materijala i sitnog inventara, izdacima za tekuće održavanje, te izdacima osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog prometa.
5.1.4.
Tekući grantovi i drugi tekući rashodi

Tekući grantovi i drugi tekući rashodi (potkategorija 614000) planirani su u iznosu od 9.220.000 KM i za 6,27% su veći u odnosu na plan Proračuna za 2016. godinu, odnosno u apsolutnom iznosu veći za 544.000 KM.

Povećanja u odnosu na 2016. godinu planirana su kod:

· Ured za raseljene – Grantovi za povratak raseljenih osoba (+3.000 KM, povećanje za 25,00%);

· Vlada Županije Posavske – Grant za Kuću nade Odžak (+10.000 KM, povećanje za 66,67%),

· Vlada Županije Posavske – Grant za Udrugu roditelja djece s posebnim potrebama Orašje (+10.000 KM, povećanje za 66,67%),

· Vlada Županije Posavske – Grant za Udrugu roditelja djece s posebnim potrebama Angelus Domaljevac (+5.000 KM, povećanje za 100,00%),

· Ministarstvo gospodarstva i prostornog uređenja – Grant za razvoj poduzetništva i obrta (+200.000,00 KM, povećanje za 28,57%);

· Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne politike – Grantovi za zdravstvene i socijalne potrebe (+828.000 KM – uvođenje programa dječjeg doplatka, povećanje za 44,23%);

· Ministarstvo prometa, veza, turizma i zaštite okoliša – Grant za zaštitu okoliša (+40.000 KM, povećanje za 40,00%);

· Ministarstvo prometa, veza, turizma i zaštite okoliša – Grant za razvoj turizma (+20.000 KM, u 2016. godini iznosio 0 KM);

· Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i šumarstva – Grantovi za šumarstvo (+50.000 KM, povećanje za 50,00%);

· Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i šumarstva – Grantovi za poljoprivredu (+100.000 KM, povećanje za 12,50%);

· Ministarstvo prosvjete, znanosti, kulture i športa – Grantovi za financiranje višeg i visokog obrazovanja i Zavoda za školstvo (+2.000 KM, povećanje za 1,27%);

· Ministarstvo prosvjete, znanosti, kulture i športa – Transfer za sufinanciranje prijevoza učenika (+4.000 KM, povećanje za 1,37%); i
· Ministarstvo branitelja – Grantovi za branitelje i stradalnike Domovinskog rata (+100.000 KM, povećanje za 11,11%).

U okviru skupine tekućih grantova, u odnosu na 2016. godinu, smanjuju se:

· Grant za sanaciju šteta uzrokovanih poplavom (pri Vladi Županije Posavske) za 31,03% ili za 90.000 KM;

· Grantovi neprofitnim organizacijama i udrugama građana (pri Vladi Županije Posavske) za 33,33% ili za 35.000 KM;

· Grantovi nižim razinama vlasti (pri Ministarstvu financija) za 26,90% ili za 92.000 KM;

· Ostali grantovi – izvršenje sudskih presuda i rješenja o izvršenju (pri Ministarstvu financija) za 46,43% ili za 26.000 KM;

· Transfer za zdravstvene institucije i centre za socijalni rad (pri Ministarstvu zdravstva, rada i socijalne politike) za 38,78% ili za 190.000 KM;

· Grant za uređenje poljoprivrednog zemljišta (pri Ministarstvu poljoprivrede, vodoprivrede i šumarstva) za 48,12% ili za 385.000 KM; i
· Grant za zaštitu od prirodnih i drugih nesreća (pri Upravi za civilnu zaštitu) za 25,00% ili za 10.000 KM.
5.1.5.
Kapitalni grantovi


Kapitalni grantovi (potkategorija 615000) planirani su u visini od 400.000 KM i u cijelosti se odnose na kapitalni grant Vlade Županije Posavske za infrastrukturne projekte i sufinanciranje projekata Europske Unije. U odnosu na Proračun 2016. godine kapitalni grantovi se smanjuju za 100.000 KM ili za 20,00%.


5.1.6.
Izdaci za kamate

          
Izdaci za kamate (potkategorija 616000) su planirani u iznosu od 89.800 KM, a odnosi se na otplatu kamata na slijedeća zaduženja:

· pri Ministarstvu prosvjete, znanosti, kulture i športa kamate na kredit OPEC fonda u iznosu od 9.300 KM,

· pri Ministarstva financija:

· kamate na supsidijarno zaduživanje Županije Posavske kod Federacije BiH za sredstva Međunarodnog monetarnog fonda primljena u fiskalnoj 2009.godini u iznosu od 11.000 KM, 
· kamate na kredit Export-Import banke Republike Koreje za financiranje Faze II Projekta "Modernizacija bolnica u Bosni i Hercegovini" u iznosu do 25.000 KM, i
· kamate na kredit UniCredit bank Austria AG za financiranje projekta nabave, instalacije, obuke i održavanja medicinske i nemedicinske opreme i usluga u Županijskoj bolnici Orašje u iznosu od 44.500 KM.
U odnosu na plan Proračuna za 2016. godinu izdaci za kamate se smanjuju za 4,34% ili u apsolutnom iznosu za 4.070 KM.

	6.
	STRUKTURA PRORAČUNA ŽUPANIJE POSAVSKE ZA 2017. GODINU – TEKUĆA BILANCA


Sukladno Zakonu o proračunima u Federaciji BiH („Službene novine FBiH“, 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15 i 102/15) tekuća bilanca je razlika između proračunskih prihoda i proračunskih rashoda. Obzirom da planirani prihodi Proračuna Županije Posavske za 2017. godinu iznose 39.962.940 KM, a proračunski rashodi iznose 37.313.830 KM, planiran je tekući suficit u iznosu od 2.649.110 KM.
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	7.
	STRUKTURA PRORAČUNA ŽUPANIJE POSAVSKE ZA 2017. GODINU – NETO NABAVKA NEFINANCIJSKE IMOVINE


Sukladno Zakonu o proračunima u Federaciji BiH („Službene novine FBiH“, 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15 i 102/15) neto nabavka nefinancijske imovine je razlika između primitaka od prodaje nefinancijske imovine i izdataka za nabavku nefinancijske imovine. Proračunom za 2017. godinu planirana neto nabavka nefinancijske imovine iznosi -1.167.100 KM.

7.1.1   
PRIMICI OD PRODAJE NEFINANCIJSKE IMOVINE


Primici od prodaje nefinancijske imovine odnosno primici od prodaje stalnih sredstava (kategorija 811000) nisu planirani u 2017. godini.

7.1.2   
IZDACI ZA NABAVKU NEFINANCIJSKE IMOVINE

          Proračunom za fiskalnu 2017. godinu kod izdataka za nabavku stalnih sredstava (potkategorija 821000) planiran je iznos od 1.167.100 KM, što je za 43,88% manje u odnosu na plan 2016. godine, odnosno u apsolutnom iznosu manje za 912.590 KM. U okviru ovih izdataka, izdaci za nabavku građevina (glavna grupa 821200) iznose 158.000 KM, izdaci za nabavku opreme (glavna grupa 821300) 359.100 KM, izdaci za nabavku stalnih sredstava u obliku prava (glavna grupa 821500) 50.000 KM, te rekonstrukcija i investicijsko održavanje cesta (glavna grupa 821600) 600.000 KM. 

Planirana sredstva na poziciji nabavka građevina i opreme odnose se na investicije koje su manjim dijelom uvjetovane već realiziranim ili planiranim potporama od inozemnih vlada i međunarodnih organizacija ili s viših razina vlasti, dok se ostatak izdataka za nabavku stalnih sredstava namjerava pokrivati iz Proračuna Županije Posavske za 2017. godinu, što se vidi u tablici Izdaci za nabavku stalnih sredstava Županije Posavske za 2017. godinu (po proračunskim korisnicima i izvorima financiranja), koja je sastavni dio Proračuna Županije Posavske. Osim u obrazovanju (Srednja škola Pere Zečevića Odžak – projekt utopljavanja zgrade-solarne ploče, Osnovna škola Ilije Starčevića Tolisa – sanacija sanitarnog čvora, i Osnovna škola Stjepana Radića Oštra Luka-Bok – sanacija učionica,) potrošnja na građevine se planira i kod proračunskih korisnika: Skupština Županije Posavske – sanacija zgrade, Ministarstvo unutarnjih poslova – izgradnja zgrade CIPS-a u Odžaku, Općinski sud Orašje – postavljanje rešetaka na prozorima, i Agencija za privatizaciju – sanacija krova zgrade.
Investicijsko održavanje cesta (glavna grupa 821600) smanjuje se za 44,44% ili u apsolutnom iznosu za 480.000,00 KM. 
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	8.
	STRUKTURA PRORAČUNA ŽUPANIJE POSAVSKE ZA 2017. GODINU – UKUPAN SUFICIT/DEFICIT


Sukladno Zakonu o proračunima u Federaciji BiH („Službene novine FBiH“, 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15 i 102/15) ukupan suficit/deficit je razlika između tekućeg suficita/deficita i neto nabavke nefinancijske imovine. Proračunom za 2017. godinu planiran je ukupan suficit u iznosu od 1.482.010 KM.
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	9.
	STRUKTURA PRORAČUNA ŽUPANIJE POSAVSKE ZA 2017. GODINU – NETO FINANCIRANJE


Sukladno Zakonu o proračunima u Federaciji BiH („Službene novine FBiH“, 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15 i 102/15) neto financiranje je razlika između primitaka od financijske imovine i zaduživanja i izdataka za nabavku financijske imovine i otplatu duga. Proračunom za 2017. godinu planirano neto financiranje iznosi -1.459.620 KM.

9.1.1   
PRIMICI OD FINANCIJSKE IMOVINE I ZADUŽIVANJA


Primici od financijske imovine i zaduživanja (kategorija 813000, 814000 i 815000) nisu planirani u 2017. godini.

9.1.2   
IZDACI ZA NABAVKU FINANCIJSKE IMOVINE I OTPLATE DUGOVA

Izdaci za otplate dugova (potkategorija 823000) planirani su u iznosu od 1.459.620 KM i odnose se na otplate domaćeg pozajmljivanja za otplatu glavnice:

· kredita OPEC fonda u iznosu od 75.000 KM, i

· supsidijarnog zaduženja Županije Posavske kod Federacije BiH za sredstva Međunarodnog monetarnog fonda u iznosu od 1.384.620 KM.

[image: image6.emf]Primici od 

fin.imovine; 0

Neto 

financiranje; -

1.459.620

Otplate 

dugova; 

1.459.620

-2.000.000

-1.500.000

-1.000.000

-500.000

0

500.000

1.000.000

1.500.000

2.000.000


Sukladno otplatnim planovima postojećih kredita ukupno stanje duga Županije Posavske (glavnica i kamate) pojedinačno po kreditima te ukupno na dan 31.12.2016. godine će iznositi:

1). 
Kredit: Međunarodni monetarni fond/MMF - Ugovor o prijenosu kreditnih sredstava po III Stand by aranžmanu Međunarodnog monetarnog fonda  (MMF-a)

Iznos kredita u originalnoj valuti: 4.500.000,00 KM

Kamatna stopa: referentna kamatna stopa MMF-a za SDR

Otplata: kvartalno

Razdoblje otplate: glavnica 10.10.2014.-10.10.2017.g., kamate 01.02.2010.g.-01.11.2017.g.

Stanje duga u KM (na dan 31.12.2016.g.): 1.395.155,61 KM (glavnica: 1.384.615,35 KM, kamate: 10.540,26 KM)

2). 
Kredit: Fond za međunarodni razvoj/OPEC - Kredit za financiranje rekonstrukcije školskih objekata i nabavke odgovarajućeg školskog namještaja

Iznos kredita u originalnoj valuti: 500.000,00 USD 

Kamatna stopa: 4,5% godišnje

Otplata: polugodišnje

Razdoblje otplate: glavnica 01.01.2008.-01.07.2019.g., kamate 01.07.2004.-01.07.2019.g.

Stanje duga u KM (na dan 31.12.2016.g.): 248.146,50 KM (glavnica: 230.011,04 KM, kamate: 18.135,46 KM)

3). 
Kredit: UniCredit Bank Austria AG - Podugovor o kreditu za Projekt nabavke, obuke i održavanja medicinske i nemedicinske opreme i usluga u Kantonalnoj bolnici Orašje

Iznos kredita u originalnoj valuti: 1.980.000,00 EUR 

OEKB marža: 1,175% godišnje

Otplata: polugodišnje

Razdoblje otplate: glavnica 31.07.2016.-31.07.2024.g. (reprogram: 28.02.2018.-28.08.2026.g.), kamate 30.02.2012-30.09.2024.g.

Stanje duga u KM (na dan 31.12.2016.g.): 4.110.640,32 KM (glavnica: 3.872.543,40 KM, OEKB marža: 238.096,92 KM)

4). 
Kredit: Export-Import Banka Koreja/EDCF - Podugovor o zajmu za Projekt Modernizacija bolnica u Bosni i Hercegovini - Faza II

Iznos kredita u originalnoj valuti: 1.003.882.879,00 KRW (korejskih wona) izraženo u USD 880.886,16 (na dan zaključenja ugovora) 

Kamatna stopa: 1,50% godišnje

Otplata: polugodišnje

Razdoblje otplate: glavnica 20.10.2014.-20.04.2031.g. (reprogram: 15.04.2018.-15.10.2034.g.), kamate 20.04.2010.-20.04.2031.g.

Stanje duga u KM (na dan 31.12.2016.g.): 1.942.663,10 KM (glavnica: 1.694.685,43 KM, kamata: 247.977,67 KM).

*** Tečaj CBBH na dan 05.12.2016.g. 1 USD =1,84 KM
Ukupan vanjski dug  Županije Posavske na dan 31.12.2016. godine (prema postojećim otplatnim planovima) na dan 31.12.2016. godine iznositi će: 7.696.605,53 KM (glavnica: 7.181.855,22 KM, kamate: 514.750,31 KM).

	10.
	STRUKTURA PRORAČUNA ŽUPANIJE POSAVSKE ZA 2017. GODINU – UKUPAN FINANCIJSKI REZULTAT


Sukladno Zakonu o proračunima u Federaciji BiH („Službene novine FBiH“, 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15 i 102/15) ukupan financijski rezultat je zbroj ukupnog suficita/deficita i neto financiranja. Ukupan planirani financijski rezultat Proračuna Županije Posavske za 2017. godinu je pozitivan i iznosi 22.390 KM, što se planira za pokriće dijela deficita iz prethodnih godina
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Orašje, prosinac 2016. godine

                                                                                                                        V L A D A

                  Županije Posavske
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