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1. Svrha

Svrha ovih Instrukcija za proracunske korisnike br. 1 je:

» korisnike obavijestiti 0 rokovima, procesima i zahtjevima za dostavu podataka u
procesu pripreme Dokumenta okvirnog proraduna Zupanije Posavske za
razdoblje od 2019. do 2021. godine, a posebno Proracuna za 2019. godinu;

« dati upute za pripremu Tablica pregleda prioriteta proracunskih korisnika
(Instrukcija br.1) za razdoblje od 2019. do 2021. godine.

2. Pregled

Na osnovi Zakona o proracunima u Federaciji BiH (,Sluzbene novine Federacije BIH",
br.102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16 i 5/18), te u skladu s proracunskim
kalendarom za pripremu Dokumenta okvirnog proracuna za razdoblje 2019.-2021.
godinu i proraéuna Zupanije Posavske za 2019. godinu dostavljamo vam proradunske
Instrukcije br. 1. Tablice pregleda prioriteta, koje su prilog ovih Instrukcija, duzni ste
popuniti prema uputama i iste dostaviti Ministarstvu financija Zupanije Posavske,
Sektoru za proracun najkasnije do 04.05.2018. godine.

Kako bi pojednostavilo popunjavanje Tablica pregleda prioriteta, Ministarstvo financija
Zupanije Posavske je pripremilo Excel verziju priloZzenih tablica koje ¢e proragunski korisnici
preuzeti s web stranice Ministarstva financija. Elektronska verzija sadrzi i dodatne
instrukcije, definicije i upute za popunjavanje Tablica pregleda prioriteta.

Dokument okvirnog proraCuna predstavlja preliminarni nacrt ProraCuna za sljedecu
godinu i sadrzi gornje granice rashoda, kojih se svaki proracunski korisnik treba
pridrzavati u procesu pripreme svog godiSnjeg zahtjeva za proracunskim sredstvima.
DOP sadrzi makroekonomske prognoze, projekcije prihoda, politike potrosnje te
proracunske gornje granice rashoda za proracunske korisnike za sljedecu i iduée dvije
fiskalne godine.
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Obveza pripreme DOP-a i godiSnjeg Proracuna regulirana je Zakonom o prora¢unima u
Federaciji Bosne i Hercegovine, kojim je propisano da se isti pripremi i uputi na
razmatranje Vladi Zupanije Posavske najkasnije do 15.06. teku¢e godine. Vlada
razmatra i usvaja DOP do 30.06. teku¢e godine, nakon ¢ega se DOP dostavlja Skupstini
Zupanije Posavske kao informacija.

Kao $to je bio slucaj i u prethodnim godinama, Instrukcija br.1 je prva u nizu instrukcija
koje ¢e biti poslane proracunskim korisnicima tijekom 2018. godine. Instrukcija br.2 ¢e
biti dostavljena kasnije tijekom proracunskog ciklusa i ista ¢e dati daljnje upute vezane
uz pripremu zahtjeva proracunskih korisnika za sredstvima u 2019. godini.

3. Osnovne ekonomske pretpostavke i smjernice

Kao i prethodnih godina, bitna odrednica prihodovne strane Proraduna Zupanije
Posavske u razdoblju 2019.-2021. godina biti ¢e, uz tekuce potpore s visih razina vlasti,
realizacija poreznih prihoda, osobito prihoda od neizravnih poreza. U projekciji ovih
prihoda Ministarstvo financija Zupanije Posavske rukovodi se projekcijama Odjeljenja za
makroekonomske analize Uprave za neizravno oporezivanje BiH koje su zasnovane na
povijesnom trendu ostvarenja i procjeni kretanja makroekonomskih pokazatelja,
preuzetih od Direkcije za ekonomsko planiranje (DEP) u listopadu 2017. godine.
Navedene projekcije u obzir uzimaju i u€inke kontinuiranog uskladivanja stopa akciza na
duhan u BiH s minimalnim standardima u EU, ucinke primjene Sporazuma o slobodnoj
trgovini izmedu BiH i EFTA u razdoblju 2016.-2017. godina, kao i u€inke primjene
adaptiranog Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju EU. Do trenutka pisanja Instrukcija
br.1 Ministarstvo financija Zupanije Posavske nije primilo revidirane projekcije prihoda od
neizravnih i izravnih poreza za razdoblje 2019.-2021. godina, pa se u razmatranja ne
moze uzeti procjena za 2021. godinu.

Prema navedenim projekcijama iz listopada 2017. godine, dio prihoda od neizravnih
poreza s Jedinstvenog raCuna koji pripadaju Federaciji BiH, a sluze za financiranje
funkcija Proraduna Zupanije Posavske (bez cesta) u 2019. godini bi se trebali poveéati
za 7,91% u odnosu na prognozu njihove realizacije u 2018. godini (ili poveéanje za oko
2,31 milijun KM), a u 2020. godini bi trebali biti viSi nego u 2019. godini (+8,81% ili
povecanje za oko 2,77 milijuna KM). Analogno rastu ovih prihoda, oCekuje se i rast
prihoda po osnovi neizravnih poreza za Upravitelje cesta, koji ¢e u 2019. godini iznositi
oko 810 tisu¢a KM, a u 2020. godini oko 882 tisuc¢e KM.

Rizici ostvarenja projiciranih prihoda mogu biti odstupanje od predvidenog ekonomskog
rasta, izmjene poreznih politika, povecan povrat PDV-a od predvidenog, odsustvo
stabilnih koeficijenata raspodjele i promjena razine zaduZenosti kada je rije€ o prihodima
od neizravnih poreza, razliCita ekonomska kretanja u ovisnosti o zupaniji, kada se radi o
prihodima po osnovi izravnih poreza, izmjene makroekonomskih pretpostavki, razvoj
drugih nepredvidenih dogadaja i sl.

Nadalje, osim prihoda od neizravnih poreza, znacajan ucinak na prihodovnu stranu
Proraduna Zupanije Posavske imaju i prihodi od izravnih poreza, osobito prihodi od
poreza na dobit i poreza na dohodak. Projekcije ovih prihoda u razdoblju 2019.-2020.
godina zasnivaju se na povijesnom trendu njihove naplate i predvidanju kretanja
makroekonomskih pokazatelja u navedenom razdoblju, a ne uklju€uju¢i mogucée izmjene
zakonskih rjeSenja u ovoj oblasti. OCekuje se da ¢e prihodi od poreza na dohodak u
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razdoblju 2019.-2020. postupno rasti za 1,50% i 1,60% respektivno (odnosno za po oko
42-46 tisuca KM godisnje). Isti je slucaj i s prihodima od poreza na dobit, za koje se
ocCekuje da ¢e u razdoblju od 2019.-2020. godine rasti i iznositi od oko 3,95 milijuna KM
u 2019. godini do oko 4,01 milijuna KM u 2020. godini.

Ministarstvo financija Zupanije Posavske o&ekuje da ée izvrSenje neporeznih prihoda u
promatranom razdoblju biti ne$to manje nego u prethodnim godinama, pri ¢emu je vazno
naglasiti da ¢e realizacia namjenskih neporeznih prihoda (prihodi od koriStenja
poljoprivrednog zemljista u nepoljoprivredne svrhe, vodne naknade, cestovne naknade i
dr.) ovisiti o njihovoj namjenskoj potrosnji (najve¢im dijelom grantovskoj). Najvece
smanjenje se oCekuje u okviru naplate prihoda od koriStenja poljoprivrednog zemljista u
nepoljoprivredne svrhe, obzirom da se do konca 2018. godine planira potrositi sav
akumulirani prihod po ovoj osnovi.

Uzevsi u obzir sve gore navedeno moze se zaklju€iti da se u razdoblju 2019.-2020.
godina oCekuje stabilna naplata poreznih i neporeznih prihoda s trendom njihovog rasta.
Medutim, planirane izmjene zakonskih regulativa, osobito Zakona o pripadnosti javnih
prihoda u Federaciji BiH, mogle bi imati izrazito negativne ucinke na prihodovnu stranu
Proraduna Zupanije Posavske, a &ije razmjere u ovom trenutku nije moguée predvidjeti.
Isto tako, zadrZzavanje trenutne razine ostvarenja prihoda od neizravnih poreza izravno
utie€e na visinu moguce potpore ProraCunu s viSe razine vlasti tj. od ProraCuna
Federacije BiH. Stoga je Ministarstvo financija Zupanije Posavske u projekciji prihoda i
primitaka za 2019. i 2020. godinu primijenilo oprezniji pristup te je za 2019. godinu
projicirana tekuéa potpora u iznosu od 1,5 milijuna KM, a za 2020.-2021. godinu po 1
milijun KM. Samim time je preporuka Ministarstva financija da se proracunski korisnici
pri planiranju rashoda u razdoblju 2019.godini zadrZe u ve¢ ustaljenim okvirima.

Ostvareno Plan Prognoza

Vrsta prihoda 2017. 2018. 20109. 2020. 2021.
UKUPNI PRIHODI, TEKUCE I 39.535.508 42.444.000 | 44.220.220 | 46.734.670 | 46.799.270
KAPITALNE POTPORE | PRIMICI
Porezni prihodi 34.924.232 37.013.190 | 39.473.520 | 42.413.270 | 42.423.270
Prihodi od neizravnih poreza 28.007.266 29.886.860 | 32.250.990 | 35.091.710 | 35.091.710
Porez na placu i Porez na dohodak 2.613.967 2.829.460 2.871.840 2.917.660 2.917.660
Porez na dobit pojedinaca i
poduzeca 3.928.766 3.892.300 [ 3.950.690 | 4.013.900 | 4.013.900
Ostali porezni prihodi 374.233 404.570 400.000 390.000 400.000
Neporezni prihodi 2.620.290 2.391.380 2.335.200 | 2.390.000 | 2.445.000
Prihodi od pod.aktivnosti i imovine 112.698 83.380 95.200 90.000 85.000
Naknade i pristojbe i prihodi od
pruzanja javnih usluga 2.042.856 1.823.930 1.750.000 1.800.000 1.850.000
Novc&ane kazne 464.736 484.070 490.000 500.000 510.000
Tekuce potpore 1.461.387 2.828.310 1.860.000 | 1.330.000 1.330.000
Kapitalne potpore 446.210 210.200 550.000 600.000 600.000
Prihodi po osnovi zaostalih
obveza 21.372 920 1.500 1.400 1.000
Kapitalni primici 62.017 0 0 0 0

-6,85% | Baza=100,00% +4,18% +5,69% +0,14%
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Plan prihoda po izvorima sredstava:

IZVOR SREDSTAVA 2019.9. 2020.9. 2021.g.

Proracunski prihodi 36.718.320 39.593.270 39.558.270
Namjenski prihodi* 2.205.200 2.220.000 2.265.000
Kapitalne potpore* 550.000 600.000 600.000
UKUPNO: 39.473.520 42.413.270 42.423.270

* Prihodi za namjensku potro$nju

Prilikom sacinjavanja proradunskih zahtjeva potrebno je primjenjivati slijedece
parametre:

3.1. Izdaci za pla¢e i naknade troskova zaposlenih, doprinosi poslodavca i ostali
doprinosi (ekonomski kodovi 611100, 611200 i 612100):

Izdatke za bruto pla¢e i naknade pla¢a, naknade troSkova zaposlenih i doprinose
poslodavca (ekonomski kodovi 611000 i 612000) planirati na razini prosje¢nog broja
djelatnika u proradunskoj organizaciji u razdoblju 03/2017.9.-03/2018.g., primjenjujudi
vazecée propise o utvrdivanju visina istih, korigirano za poveéanje postotka minulog rada.
Ne planirati nova uposljavanja osim tamo gdje je zbog smanjenja broja djelatnika to
neophodno.

3.2. Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge (ekonomski kod 613000):

Izdatke za materijal, sitan inventar i usluge planirati u skladu sa cjenovnim kretanjima i
realnim potrebama (osobito kod izdataka za energiju te komunikaciju i komunalne usluge).
Zahtijeva se od svih proracunskih korisnika da javnu potro$nju na ekonomskom kodu
613900 — Ugovorene i druge posebne usluge u najve¢oj moguéoj mjeri optimiziraju.
Jedno od rjeSenja je smanjenje troSkova po ugovorima o djelu racionalnijim rasporedom
postojecih zaposlenika.

3.3. lzdaci za tekuée grantove i druge tekuce rashode te kapitalne grantove
(ekonomski kodovi 614000 i 615000):

Izdatke za tekucCe grantove i druge tekuce rashode te kapitalne grantove planirati u
zakonski propisanim okvirima, odnosno davanja nastojati ograniciti na ona koja

predstavljaju zakonsku obvezu i ona Ciji izostanak bi prouzroCio ozbiljniju socijalnu i
gospodarsku krizu.

3.4. lzdaci za kamate (ekonomski kod 616000) i izdaci za otplate dugova
(ekonomski kod 823000):

Izdatke za kamate i izdatke za otplate dugova planirati prema postojeéim otplatnim
planovima kredita.

3.5. Nabavka stalnih sredstava (ekonomski kod 821000)

Nabavku stalnih sredstava planirati u skladu sa stvarnim potrebama. U segmentu
obrazovanja ove izdatke u najvecoj mjeri vezati uz planirane kapitalne potpore s visih
razina vlasti ili iz inozemstva. Zahtijeva se od svih proracunskih korisnika da u tablicama
pregleda prioriteta navedu planirane izvore financiranja nabavke stalnih sredstava.
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4. Tablica pregleda prioriteta proracunskih korisnika

Instrukcije br. 1 sadrze upute za pripremu Tablica pregleda prioriteta prora¢unskih
korisnika, koje daju pocetne procjene planiranih proradunskih rashoda za sliedeée tri
godine s posebnim naglaskom na sliede¢u proradunsku godinu (2019. godinu).

Informacije koje su sadrzane u ovim tablicama potrebne su Ministarstvu financija kako bi
pripremilo sveobuhvatni srednjoroéni plan Proraduna Zupanije Posavske, podijelilo
sredstva u skladu s najvis§im ekonomskim i socijalnim prioritetima i dalo preporuke Vladi
Zupanije Posavske za odredenje gornjih granica rashoda za svakog proradunskog
korisnika. Obzirom da zahtjevi proracunskih korisnika uglavhom nadmas3uju raspoloZiva
sredstva, veoma je bitno da se svi korisnici pridrzavaju uputa iz ovih Instrukcija ukoliko
Zele da njihovi zahtjevi budu razmatrani od strane Vlade Zupanije Posavske. Takoder je
vazno da zahtjevi budu detaljno obrazloZeni, kako bi Vlada Zupanije Posavske imala
dovoljno informacija za dono3enje odluke o raspodjeli ograni¢enih sredstava izmedu
korisnika.

Upute za popunjavanje Tablica pregleda prioriteta proraunskih korisnika dati su u
Prilogu 1. Svi proracunski korisnici moraju pripremiti svoje proracune za 2019. godinu u
programskom formatu. Trebaju planirati potroSnju po programima podijeljenu po
ekonomskoj kategoriji i definirati svoje ciljeve i Zeljene rezultate.
Tablica pregleda prioriteta proracunskih korisnika sadrzana je u:

e Tablica 0: Programski prikaz proracuna
Tablica 1: Osnovne procjene proracuna za postojece programe i politike
Tablica 2: Novi prijedlozi visokoprioritetne potrosnje
Tablica 3: Moguce opcije ustede
Tablica 4: Sazetak po programima i ekonomskoj klasifikaciji
Tablica 5: SaZetak postojecih programa, prijedl.dodatne potrosnje i opcija ustede
Tablica 6: Tablica bilance proracunskog korisnika

5. ZavrSne napomene

Imajuéi u vidu da proracunski korisnici u Instrukcijama br. 1 uglavnhom nadmasuju
raspoloZiva sredstva veoma je bitno da se svi korisnici strogo pridrzavaju uputa iz ovih
Instrukcija kako bi se njihovi zahtjevi realno i objektivno razmotrili od strane Ministarstva
financija Zupanije Posavske. U cilju zadovoljenja zahtjeva svih proracunskih korisnika
istiemo da ¢e zahtjevi za potrosnju koji ¢e korisnici dostavljati imati veée izglede za
odobrenje u slu¢ajevima u kojima korisnik jasno i objektivno identificira programe
koji postizu/¢e postizati nabolje u€inke izrazene mjerama ucinka.

Takoder, isti€emo da je veoma vazno da zahtjevi budu detaljno i realno planirani kako bi
Vlada Zupanije Posavske imala dovoljno informacija u dono$enju odluke o rasporedu
ogranienih sredstava izmedu proracunskih korisnika. Tijekom proteklih godina u izradi
Dokumenta okvirnog proraCuna uoCen je evidentan nedostatak sustavnog planiranja,
realnih ulaznih podataka, te iskazivanja mjera uc€inka od strane proracunskih korisnika u
Cijoj su izradi bili angazirani samo uposlenici koji rade na operativnim planovima.
Dokument okvirnog proraéuna predstavlja procjenu sredstava neophodnih za
ostvarivanje strateskih i operativnih ciljeva po pojedinim programima za ¢iju je
kvalitetnu izradu nuzno aktivno sudjelovanje svih rukovoditelja pojedinih programa
odnosno rukovoditelja institucija.
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6. Naredni koraci Ministarstva financija Zupanije Posavske

Nakon Sto se Tablice pregleda prioriteta proracunskih korisnika dostave Ministarstvu
financija, Sektor za proraun Ministarstva cCe izvrSiti analizu i dati preporuke Vladi
Zupanije Posavske, imajuéi u vidu predloZene prioritete politika svih korisnika i procjenu
ukupnih sredstva koja ¢e biti na raspolaganju za financiranje u razdoblju od 2019. do
2021. godine. Ministarstvo financija ¢e dati preporuke i gornje granice rashoda korisnika
koje ¢e predstavljati ograni¢enja potroSnje za zahtjeve proracunskih korisnika za 2019.
godinu. Nedostavljanje Tablica pregleda prioriteta i/ili nedovoljno obrazlozenje
prijedloga moze voditi ka nerealnom odredivanju potrosnje korisnika (odnosno
postavljanjem nizih granica potrosnje korisnika).

VAZNA NAPOMENA: Nakon okoné&anja tehnickih priprema za povezivanje u eBudget
sustav, koje se oCekuje do konca travnja 2018. godine, proracunski korisnici ¢e svoje
zahtjeve u identi€noj formi unijeti i u eBudget. Za to vrijeme ¢e Ministarstvo financija
raditi na pripremi Dokumenta okvirnog proraéuna Zupanije Posavske za razdoblje 2019.-
2021. godina na uobicajeni nacin, putem Vasih papirnih i elektronskih zahtjeva.

Zahtjev Ministarstva financija prora€unskim korisnicima, trazi se da:

e Preuzmu obrasce Tablica pregleda prioriteta s web stranice Vlade Zupanije
Posavske, sekcija Ministarstvo financija
(https://www.zupanijaposavska.ba/ministarstvo-financija/)

e Pripreme svoje Tablice pregleda prioriteta u skladu s uputama koje su iznesene u
Prilogu 1.

e PosSalju popunjene Tablice pregleda prioriteta Ministarstvu financija Zupanije
Posavske najkasnije do 04.05.2018. godine. Tablice je potrebno dostaviti
Ministarstvu u papirnoj formi na protokol, te u elektronskoj formi na e-mail adresu:
ruzica.zivkovic@zupanijaposavska.ba.

e Ministarstvo financija ¢e Vas naknadno izvijestiti o trenutku kad ¢ete svoje zahtjeve
moci unijeti u eBudget sustav.

Jo§ jednom napominjemo da ,zahtjevi koji se do navedenog roka ne dostave
Ministarstvu financija ne¢e mo¢i biti implementirani u DOP-u za 2019.-2021. godinu, te
¢e Ministarstvo financija biti prisiljeno samostalno utvrditi gornje granice za proracunskog
korisnika, a Sto ¢e potom utjecati na izradu proracunskog zahtjeva tog korisnika za 2019.
godinu.

S postovanjem,

Ministrica financija

Nada Culap, dipl.oec
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Prilog 1.

OBRAZLOZENJE TABLICA
od O-te do 6-te Tablice

Tablica O prikazuje programsku strukturu proracunskog korisnika — njegove strateSke i
operativne ciljeve, programe i pokazatelje ucinka. Izrada djelotvorne programske strukture
¢e omoguciti proracunskom korisniku da pripremi prijedlog proracuna na temelju utvrdenih
cilieva i oCekivanih rezultata. Programskom klasifikacijom usluga, aktivnosti i potroSnje koji
imaju sliCne ciljeve Ministarstva ¢e komparirati i izvrSiti cost benefit analizu (analiza troSkova
I koristi), te ¢e stoga biti u prilici donositi bolje odluke koristeCi se svim raspolozivim
informacijama po oshovi odobrenih sredstava.

Prikazivanje rezultata, uz mjerenje i pracenje pazljivo odabranih klju¢nih pokazatelja
ucinka, moze koristiti u svrhu opravdanja kako_ postojecih tako i novih prijedloga
raspodjele proracunskih sredstava Vladi, Skupstini Zupanije Posavske i javnosti.

Za lak$e sagledavanje strateskog cilja i definiranje programa, njihovih operativnih ciljeva,
izlaznih aktivnosti, osnovnih aktivhosti kao i pokazatelja izlaznog rezultata, krajnjeg
rezultata i uCinkovitosti proracunski korisnici se trebaju koristit vaze¢om legislativom
kojom se ureduju djelokrug rada pojedinih podrucja javne uprave i internim aktima
(osobito pravilnicima o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta) te
preporukama Ministarstva financija.

Tablice 1-5 prikazuju detaljne informacije o sredstvima koja zahtijeva proracunski korisnik
za predstojecu proraCunsku godinu (tj. 2019. godinu) i dvije sljedecée proracunske godine (tj.
2020. i 2021. godinu). Kod postoje¢ih programa imajte u vidu da su to po definiciji oni
programi koji imaju odobreno konstantno financiranje ili odobren produzetak financiranja, pa
iznosi za 2019., 2020. i 2021. godinu mogu biti isti ili manji u odnosu na 2018. godinu, osim
u sludajevima gdje je Vlada ZP odobrila (putem usvojenog strate$kog dokumenta) plan
rashoda koji predvida povecanje sredstava za postojece programe u narednim godinama.

Tablica 6 daje jasan pregled razlika izmedu posljednjeg odobrenog proracuna i
proracuna za sljedeéu godinu. Namjera je da se Tablicama pregleda prioriteta
proracunskih korisnika jasno navedu izmjene po ekonomskoj kategoriji, te razlike izmedu
oshovne potroSnje za 2018. godinu i ukupnog zahtjeva za 2019. godinu. U tablici je dat
jednostavan prikaz izmjena i razloga za nhavedene izmjene sa ciliem jacanja
transparentnosti procesa planiranja i izrade prora¢una.



