Nacrt

Na temelju ¢lanka 26. Ustava Zupanije Posavske (,,Narodne novine Zupanije Posavske* broj:

1/96, 3/96, 7/99, 3/00, 5/00, 7/04) Skupstina Zupanije Posavske na . sjednici
odrzanoj dana 2020. godine, donijela je
ZAKON
O

PRAVOBRANITELJSTVU

1.OPCE ODREDBE

Clanak 1.
(Predmet)

(1) Zakonom o pravobraniteljstvu ureduje se djelokrug, organizacija i nacin rada institucije
pravobraniteljstva, uvjeti za izbor i razrjeSenje zupanijskog i opéinskog pravobranitelja u
Zupaniji Posavskoj (u daljnjem tekstu: Zupanija).

(2) Pravobraniteljstvo je samostalno tijelo koje poduzima mjere i pravna sredstva radi pravne
zastite imovine i imovinskih interesa Zupanije, 0dnosno op¢ina u njezinom sastavu.

(3) Pravobraniteljstvo obavlja i druge poslove odredene zakonom.

Clanak 2.
(Obavljanje funkcije)
Pravobraniteljstvo obavlja svoju funkciju sukladno Ustavu Zupanije, zakonima, drugim
propisima i opéim aktima.

Clanak 3.
(Dostavljanje podataka)

(1) Zupanijska i opéinska tijela, poduzeca i druge pravne osobe duzni su odmah po saznanju
pravobraniteljstvu dostavljati podatke 1 obavijesti o ugrozavanju, narusavanju ili osporavanju
prava i stvari u vlasni§tvu Zupanije i opéina radi poduzimanja pravnih radnji i sredstava za
koje je pravobraniteljstvo ovlasteno.

(2) Tijela iz stavka 1. ovog c¢lanka, poduzeca i druge pravne osobe duzni Su na zahtjev
pravobraniteljstva dostaviti podatke, obavijesti i spise koji su mu potrebni za poduzimanje
radnji za koje je ovlasteno.

(3) Pravobraniteljstvo poduzima pravne radnje 1 sredstva za ostvarivanje funkcije iz ¢lanka 1.
ovog Zakona i na vlastitu inicijativu.



Clanak 4.
(Analogna primjena propisa)

(1) Propisi kojima se ureduje radno-pravni status drzavnih sluzbenika i namjestenika u tijelima
drzavne sluzbe odgovaraju¢e se primjenjuju i na drzavne sluzbenike i namjeStenike
pravobraniteljstva, ako ovim Zakonom nije drugacije odredeno.

(2) Zupanijski propisi o upravi koji se odnose na rukovodenje i odgovornost rukovoditelja tijela
uprave 1 njegovog zamjenika odgovaraju¢e se primjenjuju i na pravobranitelje 1 njihove
zamjenike, ako ovim Zakonom nije drugacije odredeno.

Clanak 5.
(Pecati grb)
(1) Pravobraniteljstvo ima pecat u skladu sa Zakonom o pe¢atu Zupanije Posavske (,,Narodne
novine Zupanije Posavske* broj: 1/96).
(2) Na zgradi u kojoj je smjesteno pravobraniteljstvo mora biti istaknut naziv pravobraniteljstva i
grb Zupanije.

Il1. USTROJ | DJELOKRUG PRAVOBRANITELJSTVA

Clanak 6.
(Ustrojstvo)
Pravobraniteljstva su sljedeca:
1. Zupanijsko pravobraniteljstvo
2. Opcinska pravobraniteljstva.
Clanak 7.

(Djelokrug)

(1) Zupanijsko pravobraniteljstvo osniva se za podrugje Zupanije.

(2) Op¢insko pravobraniteljstvo osniva se za podrucje op¢ine.

(3) Op¢insko pravobraniteljstvo osniva opéinsko vije¢e, a dva ili viSe opcinskih vije¢a na
podruéju Zupanije mogu odlukom osnivati zajedni¢ko pravobraniteljstvo.

(4) Odlukom iz stavka (3) ovog ¢lanka utvrduje se posebno: naziv pravobraniteljstva, sjediSte
pravobraniteljstva, nacin osiguranja sredstava za rad pravobraniteljstva, broj zamjenika
op¢inskog pravobranitelja, pocetak rada i nacin prestanka rada.

(5) Svi postupci koji se provode u okviru zajedni¢kog pravobraniteljstva provode se u skladu s
ovim Zakonom, a prema sjedi$tu zajednickog pravobraniteljstva u skladu s pravilima o
mjesnoj nadleznosti.



Clanak 8.
(Funkcija i sjediste)
(1) Zupanijsko pravobraniteljstvo obavlja svoju funkciju u okviru prava utvrdenim zakonom za
podrudje Zupanije.
(2) Zupanijsko  pravobraniteljstvo  predstavlja Zupanijski pravobranitelj, a opéinsko
pravobraniteljstvo predstavlja opéinski pravobranitel;.
(3) Sjediste Zupanijskog pravobraniteljstva je u Odzaku.
(4) Sjediste opcinskog pravobraniteljstva je u opcini za koju je pravobraniteljstvo osnovano.

Clanak 9.
(Opdéinsko pravobraniteljstvo)
Op¢inska pravobraniteljstva jesu :
1. Opcinsko pravobraniteljstvo u Odzaku za podruéje opéine Odzak
2. Op¢insko pravobraniteljstvo u Orasju za podru¢je opcina Orasje i Domaljevac-
Samac.

Clanak 10.
(Poslovi pravobraniteljstva)

(1) Zupanijsko pravobraniteljstvo u ostvarivanju svojih funkcija obavlja poslove pravne zastite
imovine i imovinskih interesa Zupanije, nJezmlh tijela i tijela koja nemaju svojstvo pravne
osobe, a koja se financiraju iz proraduna Zupanije ili u odnosu na njih Zupanija obavlja
osnivacka prava.

(2) Zupanijsko pravobraniteljstvo mozZe zastupati i pravne osobe koje osniva Zupanija i koje se
financiraju iz proraduna Zupanije ako je to predvideno aktom o osnivanju pravne osobe i ako
je to zastupanje moguce po pravilima postupka u kojem bi se vrsilo zastupanje.

(3) Op¢insko pravobraniteljstvo u ostvarivanju svojih funkcija obavlja poslove pravne zastite
imovine i imovinskih interesa opéine, njezinih tijela i tijela koja nemaju svojstvo pravne
osobe, a koja se financiraju iz proracuna op¢ine ili u odnosu na njih op¢ina obavlja osnivacka
prava.

Clanak 11.
(Opcée odredbe o zastupanju)

(1) Tijela iz c¢lanka 10. ovog Zakona duzna su pravodobno izvijestiti mjerodavno
pravobraniteljstvo o slu¢ajevima u kojima je ono ovlaSteno zastupati ih, ulagati pravna
sredstva i poduzimati zakonom odredene pravne radnje i dostaviti mu svu potrebnu
dokumentaciju.

(2) Poslove zastupanja tijela iz ¢lanka 10. ovog Zakona pravobraniteljstvo obavlja u svim
sudskim i upravnim postupcima, sukladno zakonu.

(3) Pravobraniteljstvo moze zastupati zupanijska odnosno op¢inska tijela iz ¢lanka 10. stavka (2)
i stavka (3) ovog Zakona, koja su tuzena u upravnom sporu, ako ga ona na to ovlaste, kada je
povrijedena imovina i imovinski interesi Zupanije odnosno op¢ine.



Clanak 12.
(Poduzimanje radnji i sredstava)

(1) Pravobraniteljstvo poduzima pravne radnje i pravna sredstva radi zaStite imovine i
imovinskih interesa Zupanije odnosno opéine pred sudovima i drugim nadleznim tijelima,
kao i u drugim slu¢ajevima zastite imovine i imovinskih interesa Zupanije odnosno opéine,
kada je ono za to ovlasteno Zakonom.

(2) U obavljanju poslova zastupanja pravobraniteljstvo je ovlasteno poduzimati sve radnje koje
poduzima stranka u postupku.

(3) Ako pravobraniteljstvo smatra da ne treba pokrenuti odredeni postupak ili da treba povuci
tuzbu ili da ne treba izjaviti odredeni pravni lijek, obavijestit ¢e o tome subjekt koga zastupa,
koji o tome zauzima konacan stav.

(4) Ako zastupani subjekt ne odgovori u roku u kojem se treba poduzeti pravna radnja i sredstvo,
konacnu odluku donosi pravobraniteljstvo i o tome obavjestava subjekt koji zastupa.

Clanak 13.
(Poduzimanje radnji i sredstava i zastupanje pred stranim sudom)

(1) Pravobraniteljstvo poduzima pravne radnje i pravna sredstva radi zastite vlasni§tva Zupanije
odnosno opéina, kada je za to ovlasteno zakonom.

(2) U obavljanju pravnih radnji i pravnih sredstava iz stavka (1) ovog ¢lanka, kao i u drugim
slu¢ajevima kada je za to ovlaSteno zakonom, pravobraniteljstvo ima poloZaj i prava stranke.

(3) Ako je radi zastite interesa tijela iz ¢lanka 10. ovog Zakona potrebno da pravobraniteljstvo
postupa pred inozemnim sudovima, arbitrazama i drugim inozemnim drzavnim tijelima i
organizacijama, pravobraniteljstvo moze ovlastiti Federalno pravobraniteljstvo da ga zastupa
sukladno zakonu.

(4) Ako u cilju zadtite imovine i imovinskih interesa Zupanije odnosno op¢ine, Zupanijsko
odnosno opéinsko pravobraniteljstvo ocijeni da je potrebno, moze u pojedinim sporovima i
postupcima dati ovlasti za zastupanije tijela Zupanije odnosno opéine osobi zaposlenoj u tom
tijelu, koju za to odredi rukovoditelj tijela Zupanije odnosno opéine.

Clanak 14,
(Zastupanje stranaka)

(1) Ako Zupanijsko pravobraniteljstvo treba po Zakonu zastupati stranke &iji su interesi u
suprotnosti, a jedna od njih je Zupanija, Zupanijsko pravobraniteljstvo zastupa Zupaniju.

(2) Ako op¢insko pravobraniteljstvo treba po Zakonu zastupati stranke ¢iji su interesi u
suprotnosti, a jedna od njih je op¢ina, op¢insko pravobraniteljstvo zastupa opcinu.

(3) U slucaju da nadlezno pravobraniteljstvo po Zakonu treba zastupati stranke ¢iji su interesi u
suprotnosti, a ni jedna od tih stranaka nije Zupanija odnosno op¢ina, nadlezno
pravobraniteljstvo nece zastupati te stranke.

(4) U slucaju da nadlezno opcéinsko pravobraniteljstvo na temelju Odluke iz ¢lanka 7. stavka (3)
ovog Zakona treba zastupati opline iz navedene Odluke, koje imaju suprotne interese,
op¢insko pravobraniteljstvo nece zastupati ni jednu opéinu.



(5) Op¢insko pravobraniteljstvo moze zastupati i pravne osobe koje osniva opcéina i koje se
financiraju iz proracuna opc¢ine ako je to predvideno aktom o osnivanju pravne 0sobe i ako je
to zastupanje moguce po pravilima postupka po kojem bi se obavljalo zastupanje.

(6) Iznimno, Zupanijskog pravobranitelja na temelju odluke Vlade Zupanije Posavske ( u
daljnjem tekstu: Vlada) zamjenjuje opéinski pravobranitelj ako zamjenik Zupanijskog
pravobranitelja nije imenovan.

(7) Op¢insko vije¢e moze obavljanje poslova povijeriti Zupanijskom pravobranitelju uz
prethodno pribavljenu suglasnost tog pravobraniteljstva i Vlade.

(8) Ako je pravobranitelj imenovan na funkciju Zupanijskog odnosno opéinskog pravobranitelja,
a odlukom Vlade odnosno opéinskog vije¢a povjereno mu je obavljanje poslova opcmskog
odnosno Zupanijskog pravobranitelja, pravobranitelj ¢e u slu¢aju spora izmedu Zupanije i
op¢ine obavljati samo onu funkciju na koju je imenovan.

(9) U slucaju spora opisanog kao u stavku (4) i stavku (8) ovog ¢lanka Vlada odnosno opéinsko
vije¢e duzno je ovlastiti drugog zastupnika.

Clanak 15.
(Pribavljanje stru¢nog misljenja za donosenje opéih akata)

(1) U postupku donosSenja opc¢ih akata kojima se ureduju imovinsko-pravni odnosi, prava i
obveze prema stvarima u vlasni$tvu Zupanije odnosno opéina obvezno se pribavlja struéno
misljenje (u daljnjem tekstu: misljenje) nadleznog pravobranitelja.

(2) Misljenje pravobranitelja mora biti stru¢no obradeno, sazeto te konkretno s jasnim uputama.

Clanak 16.
(Pribavljanje misljenja)

(1) Pravobraniteljstvo pruza struénu pomo¢ tijelima iz ¢lanka 10. ovog Zakona u rjeSavanju
imovinsko-pravnih pitanja i daje misljenje u svezi sa zaklju¢ivanjem ugovora imovinsko-
pravne prirode.

(2) Tijela iz ¢lanka 10. ovog Zakona duzna su pribaviti misljenje pravobraniteljstva prije
zakljucenja ugovora o kupoprodaji, zamjeni, zakupu, prijenosu na privremeno ili trajno
koristenje stvari uz naknadu ili bez naknade, ugovora o koncesiji, ugovora o gradenju i
udruzivanju sredstava za gradenje, ugovora o statusnim i ugovornim oblicima povezivanja
poduzeca, kao 1 drugih ugovora kojima se pribavljaju stvari ili raspolaze stvarima, odnosno
materijalnim pravima.

(3) Kada je predmet ugovora iz stavka (2) ovog ¢lanka pokretna stvar ili imovinsko pravo ¢ija
vrijednost ne prelazi iznos od 5.000,00 KM, nije obvezno pribavljanje misljenja
pravobraniteljstva.

(4) Pravobraniteljstvo je duzno dati misljenje iz stavka (1) i (2) ovog ¢lanka najkasnije u roku 15
dana od dana prijema zahtjeva i potrebne dokumentacije, a u posebno slozenim slu¢ajevima u
roku od 30 dana.



Clanak 17.
(Rok za dostavljanje ugovora)
(1) Tijela iz ¢lanka 10. ovog Zakona duzna su zakljuCeni ugovor imovinsko-pravne prirode
dostaviti pravobraniteljstvu u roku od 15 dana od dana zakljuéenja ugovora.
(2) Ako pravobraniteljstvo ocijeni da je zakljuCeni ugovor niStavan, podnijet ¢e tuzbu za
utvrdivanje nistavnosti, a u sluc¢aju da ugovorena cijena ne odgovara vrijednosti — tuzbu za
ponistenje ugovora ili izmjenu ugovora.

I11. PRAVOBRANITELJ I NJEGOV ZAMJENIK

1. Imenovanje pravobranitelja i njegovog zamjenika

Clanak 18.
(Uvjeti za imenovanje)

(1) Za Zupanijskog pravobranitelja i njegovog zamjenika moze biti imenovan drzavljanin Bosne
i Hercegovine koji je diplomirani pravnik s polozenim pravosudnim ispitom, Koji ima
iskazane stru¢ne i radne sposobnosti i najmanje pet godina radnog iskustva poslije polozenog
pravosudnog ispita na imovinsko-pravnim poslovima u pravobraniteljstvu, pravosudnim
tijelima i drugim drzavnim tijelima, odnosno osam godina na drugim pravnim poslovima.

(2) Za opcinskog pravobranitelja i njegovog zamjenika moze biti imenovan drzavljanin Bosne i
Hercegovine koji je diplomirani pravnik s poloZenim pravosudnim ispitom, koji ima iskazane
strune i radne sposobnosti i najmanje tri godine radnog iskustva poslije poloZenog
pravosudnog ispita na imovinsko-pravnim poslovima u pravobraniteljstvu, pravosudnim
tijelima i drugim drzavnim tijelima, odnosno osam godina na drugim pravnim poslovima.

(3) Pravobranitelj odnosno zamjenik pravobranitelja imenuje se na razdoblje od 4 godine i moze
biti ponovno imenovan.

Clanak 19.
(Imenovanije)

(1) Zupanijskog pravobranitelja i njegovog zamjenika imenuje Skupstina Zupanije Posavske ( u
daljnjem tekstu: Skupstina) ve¢inom glasova izabranih zastupnika Skupstine, na prijedlog
predsjednika Vlade.

(2) Opc¢inskog pravobranitelja i njegovog zamjenika imenuje opcinsko vije¢e na prijedlog
opc¢inskog nacelnika ve¢inom glasova izabranih vije¢nika u op¢inskom vijecu, uz prethodno
pribavljenu suglasnost Zupanijskog ministra pravosuda i uprave.

(3) Odluka o imenovanju objavljuje se u ,,;Narodnim novinama Zupanije Posavske* odnosno u
odgovaraju¢em sluzbenom glasilu op¢ine.

Clanak 20.
(Postupak imenovanja)
(1) Imenovanje Zupanijskog odnosno op¢inskog pravobranitelja i njegovog zamjenika obavlja se
na temelju javnog natjecaja.



(2) Javni natje¢aj za imenovanje Zupanijskog pravobranitelja i njegovog zamjenika objavljuje
Ministarstvo pravosuda i uprave Zupanije Posavske te provodi postupak i podnosi prijedlog
za imenovanje predsjedniku Vlade, sukladno Zakonu o ministarskim, vladinim i drugim
imenovanjima Federacije Bosne i Hercegovine ( ,,Sluzbene novine FBiH* broj: 12/03, 34/03
i 65/13).

(3) Javni natjeaj za imenovanje Opcinskog pravobranitelja i njegovog zamjenika objavljuje
op¢inski nacelnik te provodi postupak sukladno Zakonu o ministarskim, vladinim i drugim
imenovanjima Federacije Bosne i Hercegovine.

(4) Javni natjecaj iz stavka (1) ovog clanka sadrzi: naziv pravobraniteljstva, broj zamjenika
pravobranitelja, zakonske uvjete koje kandidati za pravobranitelja i njegovog zamjenika
trebaju ispunjavati, rok za podnoSenje prijava, dokaze i podatke koje uz prijavu treba
podnijeti te naziv tijela kome se podnosi.

(5) Procedura raspisivanja javnog natjeCaja za imenovanje pravobranitelja i njegovog zamjenika
pokrecée se najranije 90 dana prije isteka mandata.

(6) Ako do isteka mandata pravobranitelja i njegovog zamjenika ne bude okoncan postupak
imenovanja po javnom natjeCaju, oni nastavljaju obavljati duznost do okon¢anja postupka
imenovanja, a najduze 90 dana od dana isteka mandata u skladu sa Zakonom o ministarskim,
vladinim i drugim imenovanjima Federacije Bosne i Hercegovine.

Clanak 21.
(Prijava i rok)

(1) Kandidati podnose prijavu za imenovanje nadleznom tijelu iz ¢lanka 20. ovog Zakona
neposredno ili preporuc¢eno postom.

(2) Rok za podnosenje prijava ne moze biti kra¢i od 15 dana od dana posljednje objave natjecaja.

(3) Uz prijavu za imenovanje kandidat prilaze dokaze o ispunjavanju zakonskih uvjeta za
pravobranitelja odnosno njegovog zamjenika 1 podatke o dosadaSnjem radu.

(4) Prijave kandidata s dokazima i podatcima obraduje povjerenstvo koje imenuje nadlezno tijelo
iz ¢lanka 20. ovog Zakona te utvrduje listu uspjesnih kandidata koju zajedno s misljenjem o
stru¢nim sposobnostima kandidata dostavlja ovlastenom predlagatelju iz ¢lanka 19. ovog
Zakona na daljnju proceduru.

(5) Prijave kandidata koje ne sadrze podatke i dokaze iz stavka (3) ovog ¢lanka nece se uzimati u
razmatranje.

Clanak 22.
(Svecana prisega)

(1) Prije stupanja na duznost Zupanijski pravobranitelj i njegov zamjenik odnosno opéinski
pravobranitelj i njegov zamjenik daju prisegu.

(2) Tekst prisege glasi: ,, Prisezem da ¢u se u obavljanju sluzbe pravobranitelja - zamjenika
pravobranitelja pridrzavati Ustava i zakona Bosne i Hercegovine, Federacije Bosne i
Hercegovine i Zupanije Posavske, te da ¢u sluzbu obavljati savjesno*.

(3) Pravobranitelj i njegov zamjenik sveCanu prisegu iz stavka (2) ovog Zakona daju pred
predsjednikom Skupstine odnosno pred predsjednikom opc¢inskog vijeca.

(4) Ako pravobranitelj odnosno njegov zamjenik bez opravdanog razloga ne prisegne u roku od
30 dana od dana imenovanja, smatra se da nije imenovan.



Clanak 23.
(Sluzbena iskaznica)
(1) Pravobranitelju i njegovom zamjeniku izdaje se sluzbena iskaznica.
(2) Zupanijski ministar pravosuda i uprave donijet ée pravilnik o izgledu i nadinu izdavanja
sluzbene iskaznice iz stavka (1) ovog ¢lanka u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu
ovog Zakona.

2. Prestanak sluzbe pravobranitelju i njegovom zamjeniku

Clanak 24.
(Prestanak sluZbe)
(1) Pravobranitelju odnosno njegovom zamjeniku sluzba prestaje:
- istekom mandata
- smjenjivanjem
- podnoSenjem ostavke i
- kada ispuni uvjete za odlazak u mirovinu, propisane zakonom za drzavne sluzbenike.
(2) Pravobranitelju odnosno njegovom zamjeniku prestaje sluzba i prije isteka mandata u slucaju
promjene organizacije pravobraniteljstva, kao $to je spajanje, razdvajanje ili prestanak rada
pravobraniteljstva.

Clanak 25.
(Postupak smjenjivanja)
(1) Postupak za smjenjivanje pravobranitelja odnosno njegovog zamjenika pokrece se ako se
utvrdi da je :
- pravomo¢no Osuden za kazneno djelo koje ga Cini nedostojnim obavljanja sluzbe
pravobranitelja odnosno njegovog zamjenika
- pocinio tezu povredu sluzbe, ugleda sluzbe pravobranitelja odnosno njegovog
zamjenika
- nestrucan za obavljanje poslova pravobranitelja odnosno njegovog zamjenika ili ako
duZze vrijeme ne postize zadovoljavajuce rezultate u radu te ako duZe vrijeme
neuredno obavlja sluzbu i
- na temelju misljenja ovlastene zdravstvene ustanove trajno izgubio radnu sposobnost
za obavljanje sluzbe.
(2) Ocjenu radne sposobnosti za obavljanje poslova pravobranitelja ili njegovog zamjenika daje
struno povjerenstvo koje imenuje Skupstina odnosno Opcinsko vijece.



Clanak 26.
(Udaljenje od vrienja sluzbe)
(1) Pravobranitelj odnosno njegov zamjenik bit ¢e udaljen od obavljanja sluzbe ako je protiv
njega odreden pritvor.
(2) Pravobranitelj odnosno njegov zamjenik bit ¢e udaljen od obavljanja sluzbe ako je protiv
njega pokrenut kazneni postupak ili postupak smjenjivanja od obavljanja duznosti.
(3) Odluku o udaljavanju od obavljanja sluzbe Zupanijskog pravobranitelja odnosno njegovog
zamjenika donosi predsjednik Vlade na prijedlog Zupanijskog ministra pravosuda i uprave.
(4) Odluku o udaljavanju od obavljanja sluzbe opcéinskog pravobranitelja 0dnosno njegovog
zamjenika donosi opéinski nacelnik uz suglasnost Zupanijskog ministra pravosuda i uprave.
(5) U slucaju udaljenja od obavljanja sluzbe pravobranitelj odnosno njegov zamjenik ima pravo
na puni iznos pla¢e do okoncéanja postupka.

Clanak 27.
(PodnoSenje prijedloga za smjenu)
(1) Prijedlog za pokretanje postupka za smjenjivanje Zupanijskog pravobranitelja odnosno
njegovog zamjenika podnosi Zupanijski ministar pravosuda i uprave.
(2) Prijedlog za pokretanje postupka smjenjivanja opcinskog pravobranitelja odnosno njegovog
zamjenika podnosi opéinski naGelnik uz suglasnost Zupanijskog ministra pravosuda i uprave.
(3) U postupku smjenjivanja pravobranitelju i njegovom zamjeniku omogucit ¢e se izjaSnjenje 0
razlozima smjenjivanja.
(4) Pravobranitelja odnosno njegovog zamjenika smjenjuje Skupstina odnosno opcinsko vijece.

Clanak 28.
(Odredbe o izuzecu)

(1) Odredbe Zakona o parni¢énom postupku (,, Sluzbene novine Federacije BiH“ broj 53/03,
73/05, 19/06 i 98/15) o izuzecu sudaca ili sudaca porotnika primjenjuju se i na izuzece
Zupanijskog i opéinskog pravobranitelja i njihovih zamjenika.

(2) O izuzeéu opéinskog pravobranitelja odnosno njegovog zamjenika odluéuje Zupanijski
pravobranitelj.

(3) O izuzeéu zamjenika Zupanijskog pravobranitelja odluduje Zupanijski pravobranitelj, dok o
izuze¢u Zupanijskog pravobranitelja odlu¢uje Zupanijski ministar pravosuda i uprave.

Clanak 29.
(Podnosenje ostavke)
(1) Pravobranitelj odnosno njegov zamjenik moze podnijeti ostavku na obavljanje sluzbe
Skupstini odnosno opéinskom vijecu.
(2) Pravobranitelju odnosno njegovom zamjeniku koji je podnio ostavku na obavljanje sluzbe,
sluzba prestaje danom prihvac¢anja podnesene ostavke, a najkasnije u roku od 30 dana od
dana podnoSenja ostavke Skupstini odnosno op¢inskom vijecu.



3. Prava i duznosti pravobranitelja i njegovog zamjenika

Clanak 30.
(Moralna i eticka nacela ponasanja)

(1) Pravobranitelj je duzan Cuvati svoj ugled i ugled pravobraniteljstva.

(2) Pravobranitelj odnosno njegov zamjenik ne moze biti zastupnik u Skupstini odnosno vije¢nik
u op¢inskom vijecu.

(3) Pravobranitelj odnosno njegov zamjenik ne moze pripadati nijednoj politickoj stranci niti
sudjelovati u njezinim aktivnostima.

(4) Bracni drugovi, srodnici u pravoj liniji i srodnici u poboc¢noj liniji zaklju¢no s drugim
stupnjem ne mogu obavljati sluzbu pravobranitelja odnosno njegovog zamjenika u istom
pravobraniteljstvu.

(5) Pravobranitelj odnosno njegov zamjenik ne moze obavljati drugu sluzbu ili posao koji su
nespojivi sa sluzbom pravobranitelja odnosno njegovog zamjenika.

(6) Posebnim pravilnikom utvrdit ¢e se koja sluzba odnosno posao nije spojiv sa sluzbom
pravobranitelja odnosno njegovog zamjenika, sukladno odredbi stavka (5) ovog ¢lanka, kojeg
ée donijeti Zupanijski ministar pravosuda i uprave u roku od 6 mjeseci od dana stupanja na
snagu ovog Zakona.

(7) Pravobranitelj odnosno njegov zamjenik ne moze biti kazneno gonjen ili lisen slobode zbog
iskazanog misljenja ili odluke donesene u obavljanju sluzbe.

(8) O nespojivosti sluzbe ili posla s obavljanjem funkcije pravobranitelja rjeSava Zupanijski
ministar pravosuda i uprave.

Clanak 31.
(Izvjesée o radu)

(1) Zupanijsko pravobraniteljstvo podnosi Skupstini i Vladi izvjes¢e o svom radu kao i o
uocenim pojavama i problemima u primjeni Zupanijskih zakona i drugih Zupanijskih propisa
od vaznosti za ostvarivanje funkcije Zupanijskog pravobraniteljstva.

(2) Izvjesce iz stavka (1) ovog ¢lanka oOpcinsko pravobraniteljstvo podnosi opéinskom Vijecu i
op¢inskom nacelniku.

IV. PRAVO NA PLACU, NAKNADU PLACE I OSTALE NAKNADE

Clanak 32.
(Placa i osnovica)
(1) Pravobranitelj odnosno njegov zamjenik ima pravo na placu za vrijeme provedeno na radu.
(2) Osnovna plac¢a utvrduje se mnozenjem polazne osnovice za obra¢un place s utvrdenim
koeficijentom za obracun place i tako utvrden iznos uvecava se za svaku navrSenu godinu
radnog staza U postotku, kao i za drzavne sluzbenike u Zupanijskim tijelima, s tim da ukupno
povecanje ne moze biti vece od 20 %.
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Clanak 33.
(Jednakost osnovice)
(1) Osnovica za obracun place pravobranitelja odnosno njegovog zamjenika, iz ¢lanka 32. ovog
Zakona, predstavlja iznos koji se utvrduje aktom Vlade.
(2) Koeficijent za utvrdivanje pla¢e pravobranitelja odnosno njegovog zamjenika odreduje se
odlukom Skupstine, sukladno znac¢aju duznosti koju obavlja.

Clanak 34.
(Naknada place za vrijeme godisnjeg odmora, plaéenog odsustva i ostale naknade)

(1) Pravobranitelj i njegov zamjenik imaju pravo na naknadu place za vrijeme koriStenja
godi$njeg odmora i placenog odsustva, kao i ostale naknade te naknade koje nemaju karakter
place, sukladno propisima koji vaze za drzavne sluzbenike u Zupanijskim tijelima.

(2) Duzina godisnjeg odmora i placenog odsustva utvrduje se sukladno Uredbi o uvjetima i
naCinu koriStenja godiSnjeg odmora i odsustva drzavnih sluzbenika i namjeStenika u
zupanijskim i opéinskim tijelima drzavne sluzbe (,,Narodne novine Zupanije Posavske* broj:

5/05).

V. USTROJSTVO | SREDSTVA ZA RAD PRAVOBRANITELJSTVA

Clanak 35.
(Unutarnje ustrojstvo i nacin rada)
(1) Unutarnju organizaciju u Zupanijskom pravobraniteljstvu utvrduje Zupanijski pravobranitelj
pravilnikom o unutarnjoj organizaciji Zupanijskog pravobraniteljstva uz suglasnost Vlade.
(2) Unutarnju organizaciju i nacin rada u op¢inskom pravobraniteljstvu utvrduje opcinski
pravobranitelj pravilnikom o unutarnjoj organizaciji pravobraniteljstva, uz prethodno
pribavljenu suglasnost op¢inskog nacelnika i Zupanijskog ministra pravosuda i uprave.

Clanak 36.
(Sredstva za rad pravobraniteljstva)

(1) Sredstva za rad Zupanijskog odnosno opéinskog pravobraniteljstva osiguravaju se u
prora¢unu Zupanije.

(2) Sredstva za rad pravobraniteljstva obuhvacaju sredstva za obavljanje redovite djelatnosti
(sredstva za place pravobranitelja, njihovih zamjenika i ostalih djelatnika, sredstva za
materijalne troSkove, sredstva za amortizaciju stvari, opreme i zgrada) i sredstva za posebne
namjene.

Clanak 37.
(Financijsko i materijalno poslovanje)
Propisi kojima se ureduje financijsko i materijalno poslovanje Zupanijskih tijela uprave
primjenjuju se i na financijsko i materijalno poslovanje pravobraniteljstva.
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Clanak 38.
(Zastupanje pred sudovima)
(1) Za radnje poduzete u zastupanju pred sudovima i drugim tijelima pravobraniteljstvo ima
pravo na naknadu troskova prema tarifi, nagradama i naknadi troskova za rad odvjetnika.
(2) Sredstva koja prilikom zastupanja ostvari pravobraniteljstvo prihod su prora¢una Zupanije.

VI. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 39.
(Nastavak rada)
Pravobranitelj koji je imenovan sukladno odredbama Zakona o pravobraniteljstvu (,,Narodne
novine Zupanije Posavske® broj: 9/08 i 8/13 ) nastavit ¢e s radom do isteka mandata na koji je
imenovan.

Clanak 40.
(Uskladivanje pravilnika)
(1) Pravobranitelj ¢e u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog Zakona donijeti
pravilnik o unutarnjem ustrojstvu i na¢inu rada pravobraniteljstva.
(2) Zupanijski ministar pravosuda i uprave u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovog
Zakona donijet ¢e pravilnik o poslovanju i vodenju evidencija u pravobraniteljstvu.

Clanak 41.
(Stavljanje izvan snage)
Stupanjem na snagu ovog Zakona prestaje vaziti Zakon o pravobraniteljstvu (,,Narodne novine
Zupanije Posavske® broj: 9/08 i 8/13 ).

Clanak 42
(Stupanje na snagu)
Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u ,Narodnim novinama Zupanije
Posavske®.

Bosna i Hercegovina

FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE
ZUPANIJA POSAVSKA

-SKUPSTINA-

Broj:
Domaljevac, 2020.godine

Predsjednik

BlaZ Zuparié
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OBRAZLOZENJE
ZAKONA O PRAVOBRANITELJSTVU

. USTAVNI TEMELJ

Ustavni temelj za donoSenje Zakona o pravobraniteljstvu sadrZan je u Clanku 26. stavka 1. tocka
e) Ustava Zupanije Posavske (,,Narodne novine Zupanije Posavske* broj: 1/96, 3/96, 7/99, 3/00,
5/001 7/04).

Il. RAZLOZI DONOSENJA ZAKONA

U Zupaniji je trenutno na snazi Zakon o pravobraniteljstvu Zupanije Posavske (,,Narodne novine
Zupanije Posavske® broj: 9/08) (u daljnjem tekstu: Zakon), koji je pretrpio izmjene i dopune
2013. godine.

Pravobraniteljstvo se kao samostalno Zupanijsko odnosno opéinsko tijelo koje poduzima mjere i
pravna sredstva radi pravne zatite imovine i imovinskih interesa Zupanije odnosno opéina na
teritoriju Zupanije u svom radu suoéilo s nejasno¢ama i manjkavostima pojedinih zakonskih
odredbi u postojecem zakonskom okviru. Kako bi se osigurao efikasan i djelotvoran rad
pravobraniteljstva Ministarstvo pravosuda i uprave Zupanije Posavske pristupilo je izradi novog
Zakona o pravobraniteljstvu koji je u odnosu na postojeé¢i evoluirao u pozitivnom smislu i to
prvenstveno na sljedeci nacin:

1. Racionalnije se ureduje pitanje pribavljanja misljenja prije zaklju¢enja ugovora

imovinsko — pravne prirode.

Vaze¢i Zakon o pravobraniteljstvu ovu obvezu propisuje u svim imovinsko-pravnim

stvarima Cija vrijednost predmeta ugovora prelazi 3.000,00 KM, dok je u cilju

efikasnijeg postupanja u novom Zakonu taj iznos podignut na 5.000,00 KM.

2. Utvrduju se posebni uvjeti za imenovanje pravobranitelja.

Kao jedan od uvjeta za imenovanje zupanijskog pravobranitelja i njegovog zamjenika
propisano je radno iskustvo u radu na imovinsko-pravnim poslovima u
pravobraniteljstvu, pravosudnim tijelima i drugim drzavnim tijelima, poduze¢ima i
drugim pravnim osobama u trajanju od najmanje tri godine. Novim Zakonom propisuje
se posjedovanje radnog iskustva u trajanju od najmanje 5 godina, nakon poloZenog
pravosudnog ispita.

3. Definira se rok za raspisivanje javnog natjecaja za imenovanje pravobranitelja i
njegovog zamjenika prije isteka mandata.

Novim Zakonom procedura raspisivanja javnog natjecaja za imenovanje pravobranitelja i
njegovog zamjenika pokrece se najranije 90 dana prije isteka mandata. Ako do isteka
mandata pravobranitelja i njegovog zamjenika ne bude okonfan postupak izbora po
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javnom natjecaju, pravobranitelj odnosno njegov zamjenik nastavlja obavljati duznost do
okoncanja postupka izbora, a najduze 90 dana od dana isteka mandata.

4. Utvrduje se postupak imenovanja pravobranitelja i njegovog zamjenika na temelju
javnog natjecaja.

Za razliku od vazeteg zakonskog okvira u kojem nije definiran postupak imenovanja,
novim Zakonom utvrden je postupak imenovanja od trenutka objave javnog natjecaja,
provedbe postupka 1 podnoSenja prijedloga za imenovanje sukladno Zakonu o
ministarskim, vladinim i drugim imenovanjima FBiH, na nacin da je tocno utvrdena
uloga nositelja zakonodavne, izvr$ne i predstavnic¢ke vlasti, koji su izravno ukljuceni u
postupak imenovanja.

5. Uvodi se imunitet od kaznenog gonjenja.
Pravobranitelj odnosno njegov zamjenik ne moze biti kazneno gonjen ili lisen slobode
zbog iskazanog misljenja ili odluke donesene u vrsenju funkcije.

6. Uvodi se sluzbena iskaznica.
Zupanijski ministar pravosuda i uprave u roku od 90 dana od dana stupanja na shagu
ovog Zakona donijet ¢e pravilnik o izgledu i na¢inu izdavanja sluzbene iskaznice.

7. Novim Zakonom dodaje se odlazak u mirovinu kao jedan od nacina prestanka sluzbe
pravobranitelja i njegovog zamjenika, $to podrazumijeva uskladivanje s postojeéim
pozitivno-pravnim okvirom.

8. Ureduje postupak osnivanja zajednickog pravobraniteljstva u sluc¢aju kada ga osnivaju
dvije ili viSe op¢ina.

Svi postupci koji se ticu zajednic¢kog pravobraniteljstva provode se u skladu s ovim
Zakonom, a prema sjedi$tu zajedni¢kog pravobraniteljstva.

9. Ukida se ogranicenje broja mandata.

Novim Zakonom uvodi se moguénost ponovnog izbora pravobranitelja odnosno
zamjenika pravobravitelja koji se dokazao u svom radu.

I1I. OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH PRAVNIH RJESENJA

Nacrt zakona koncipiran je u sljedece cjeline (poglavlja):
I. OPCE ODREDBE (¢l. 1. - 5.)
U prvom poglavlju pobrojana su pitanja koja se ureduju ovim Zakonom. Ureduje se predmet

Zakona, status pravobraniteljstva, dostavljanje propisa, analogna primjena propisa, uporaba
pecata i grba pravobraniteljstva.
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II. USTROJ I DJELOKRUG PRAVOBRANITELJSTVA (¢1.6.-17.)

U ovom poglavlju definira se ustrojstvo Zupanijskog pravobraniteljstva i opéinskih
pravobraniteljstava, njihov djelokrug 1 sjediSte. Ureduju se poslovi pravobraniteljstva,
zastupanje, poduzimanje radnji i sredstava, zastupanje pred stranim sudovima, zastupanje
stranaka, pribavljanje mi$ljenja, rok za dostavljanje ugovora. Postoje¢i Zakon propisuje
pribavljanje misljenja u svim imovinsko-pravnim stvarima ¢ija vrijednost predmeta ugovora
prelazi 3.000,00 KM, dok je u cilju racionalnijeg postupanja predvidenim novim zakonskim
rjeSenjem taj iznos podignut na iznos od 5.000,00 KM.

1. PRAVOBRANITELJ | NJEGOV ZAMJENIK (€1.18-31.)

U ovoj cjelini definiraju se uvjeti za imenovanje pravobranitelja. Jedan od uvjeta za imenovanje
Zupanijskog pravobranitelja i njegovog zamjenika jest radno iskustvo u radu na imovinsko-
pravnim poslovima u pravobraniteljstvu, pravosudnim tijelima i drugim drzavnim tijelima,
poduze¢ima i1 drugim pravnim osobama u trajanju od najmanje pet godina nakon polozenog
pravosudnog ispita, odnosno najmanje tri godine za opc¢inskog pravobranitelja i njegovog
zamjenika nakon poloienog pravosudnog ispita. U ovom poglavlju propisan je postupak
imenovanja Zupanijskog i op¢inskih pravobranitelja na temelju javnog natje¢aja. Zakonom se
predvida da odluku o imenovanju Zupamjskog pravobranitelja donosi Skupstina Zupanije na
prijedlog predsjednika Vlade, a postupak javnog natjecaja provodi Ministarstvo pravosuda i
uprave Zupanije Posavske. Odluku o imenovanju opéinskog pravobranitelja odnosno njegovog
zamjenika donosi opc¢insko vijece na prijedlog opéinskog nacelnika. Propisuje se tekst svecane
prisege pravobranitelja. U ovom poglavlju takoder je ureden postupak izuzeéa pravobranitelja,
podnosenje ostavki, regulirana prava i duznosti pravobranitelja i njegovog zamjenika.

IV. PRAVO NA PLACU, NAKNADU PLACE I OSTALE NAKNADE (¢1.32-34.)

Ovim odredbamaregulira se pravo pravobranitelja i njegovog zamjenika na naknadu place za
vrijeme koristenja godiS$njeg odmora i placenog odsustva, kao i ostale naknade te naknade koje
nemaju karakter place, sukladno propisima koji vaZze za drzavne sluzbenike u Zzupanijskim
tijelima.

V. USTROJSTVO I SREDSTVA ZA RAD PRAVOBRANITELJSTVA (¢1.35.-38.)

U ovom poglavlju propisuje se na¢in utvrdivanja unutarnje organizacije u Zupanijskom
pravobraniteljstvu na nacin da Zupanijski pravobranitelj utvrduje pravilnikom o unutarnjoj
organizaciji Zupanijskog pravobraniteljstva uz suglasnost Vlade Zupanije, a unutarnju
organizaciju i nacin rada u opcéinskom pravobraniteljstvu utvrduje opéinski pravobranitelj
pravilnikom o unutarnjoj organizaciji pravobraniteljstva uz prethodno pribavljenu suglasnost
opc¢inskog nacelnika i Zupanijskog ministra pravosuda i uprave. Zakon propisuje da se sredstva
za rad Zupanijskog i opéinskog pravobraniteljstva osiguravaju u proradunu Zupanije.
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VI. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE (¢l. 39- 42)

Ovaj dio Zakona definira dono$enje podzakonskih akata neophodnih za rad Zupanijskog
odnosno op¢inskog pravobraniteljstva te prestanak vazenja ranijih propisa i stupanje na snagu.
IV- FINANCIJSKA SREDSTVA

U cilju provedbe Zakona nije potrebno osigurati posebna financijska sredstva, izuzev redovnih
proracunskih sredstava.

U skladu s Pravilnikom za izradu izjave o fiskalnoj procjeni zakona, drugih pripisa i akata
planiranja na proracun (,, Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine® broj: 28/16 ),
sastavni dio ovog obrazlozenja je i popunjen Obrazac IFP NE.

Ministarstvo pravosuda i uprave Zupanije Posavske
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