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KORISNICIMA PRORACUNA-SVIMA

PREDMET: Instrukcija za podnosenje zahtjeva za lzmjene i dopune Proracuna
Zupanije Posavske za 2021. godinu, dostavlja se;

Uvod

Sukladno c¢lanku 37. Zakona o proracunima u Federaciji Bosne i Hercegovine
(,,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj: 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16,
5/18, 11/19 1 99/19) pozivamo Vas da podnesete zahtjev za Izmjene i dopune Proracuna
Zupanije Posavske za 2021. godinu.

Svrha ovih instrukcija je uravnoteZenje prihoda i1 primitaka odnosno rashoda 1 izdataka
Proraduna Zupanije Posavske za 2021. godinu, to jest realna procjena istih sa ciljem
zadovoljenja potreba i stvaranja uvjeta za neometano poslovanje prorac¢unskih korisnika, kao i
osiguranje zadovoljstva zajednice.

Temeljem analize ostvarenih prihoda i primitaka, te pregledom obujma i strukture
realizirane potro$nje korisnika Proraduna Zupanije Posavske za razdoblje sije¢anj-kolovoz
2021. godine Ministarstvo financija je zakljucilo da je potrebno pristupiti izradi Izmjena i
dopuna Prora¢una Zupanije Posavske za 2021. godinu. Preliminarno izvrsenje prihoda i
primitaka Proraduna Zupanije Posavske za razdoblje 01.01.-31.08.2021. godine ukazuje na
postupni oporavak gospodarstva za prvih osam mjeseci tekuce godine u usporedbi s istim
razdobljem 2020. godine. Naime, poznato je da su se negativni ucinci pandemije Covid-19
virusa poceli znacajno manifestirati od travnja 2020. godine, te je uslijedio smanjeni priliv
prihoda sve do travnja 2021. godine. Imajuéi u vidu bolju realizaciju prihoda od planirane u
dosadasnjem tijeku godine i sigurnost realizacije planirane tekuce potpore iz Prorauna
Federacije Bosne i Hercegovine s jedne strane, te i dalje veliki stupanj neizvjesnosti u
kretanju pandemije s druge strane, Ministarstvo financija smatra da je nuzno izvrsiti detaljnu
analizu dosadasnje potroSnje 1 procjenu potreba do konca 2021. godine, kako bi se provele
objektivne alokacije raspolozivih prorac¢unskih sredstava.

Nakon S$to proracunski korisnici dostave svoje zahtjeve, Ministarstvo financija ¢e
analizirati zahtjeve proracunskih korisnika 1 dati preporuke Vladi. Tijekom vrSenja analize,
Sektor za proracun Ministarstva financija ¢e, ukoliko je potrebno, odrzati sastanke s
prora¢unskim korisnicima vezane za tehnicka pitanja (ukljucujuéi i sva druga pitanja vezana
za rashode proracunskog korisnika).

Kada Vlada izvrsi pregled i analizu te usvoji informacije i preporuke Ministarstva
financija, Skupstini Zupanije Posavske ée dostaviti prijedlog lzmjena i dopuna Proratuna
zajedno s prijedlogom Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izvr$avanju proracuna
Zupanije Posavske za 2021. godinu (ukoliko je isti potreban).



Smiernice za izradu zahtjeva za Izmjene i dopune Prorac¢una Zupanije Posavske za
2021. godinu

Ministarstvo financija Vam sugerira da se pri izradi Vasih zahtjeva za rebalans za
2021. godinu pridrzavate slijedecih uputa:

» lzdatke za bruto place i naknade placa, naknade troSkova zaposlenih te

doprinose poslodavca planirati na osnovi postoje¢ih zakonskih rjesenja koji
reguliraju ovu oblast. Pri planiranju izdataka potrebnih za Bruto place i naknade placa
(ekonomski kod 611100), te Doprinose poslodavca (ekonomski kod 612100), uzeti u
obzir potros$nju za razdoblje sijecanj-kolovoz 2021. godine. Nadalje, izracun za ostatak
2021. godine zasnivati na posljednjim vaze¢im podacima o broju i strukturi zaposlenih
u proracunskoj organizaciji (podaci za kolovoz/rujan 2021. godine), te gdje je
potrebno izvrsiti uskladivanje za povecanje minulog rada. Za svako povecanje broja
zaposlenih duzni ste u obrazlozenju navesti datum i broj dobivene suglasnosti Vlade
7P za novo uposljavanje. Ukoliko isto ne postoji zahtjev za povecanjem broja
zaposlenih se neée uvaziti. Trazena sredstva ¢e biti usporedena s izra¢unom koje ¢e
Ministarstvo financija provesti na osnovi podataka kojima raspolaze.
Pocetna baza za planiranje izdataka za bruto plaée, naknade i doprinose, ali i ostale
rashode 1 izdatke, je potro$nja u dosadaSnjem tijeku 2021. godinu. Stoga je osobito
vazno da se kvalitetno informirate o statusu knjigovodstvenih isprava koje ste veé
dostavili Ministarstvu financija i izvrSite usporedbe s vlastitim evidencijama.

» Poseban naglasak stavljamo na planiranje Izdataka za materijalne troskove
(ekonomski kod 613000), gdje se od proracunskih korisnika zahtijeva realna i
racionalna analiza potreba do konca 2021. godine. Dosadasnja loSa praksa
,masovnih“ unutarnjih preraspodjela proracunskih korisnika se nece tolerirati
niti odobravati ukoliko se procijeni da su posljedica manjkavog planiranja na
tim pozicijama. Stoga je nasa preporuka da se Vasi zahtjevi zasnivaju na
potkrijepljenim ¢injenicama koje ¢ete imati priliku iznijeti 1 na usmenim pregovorima.
Ukoliko proracunski korisnik ne uvazi ovu instrukciju, te u odnosu na vaze¢i Proracun
za 2021.g. znacajno poveca odredene pozicije materijalnih troSkova bez realne
potrebe, Ministarstvo financija ¢e biti prisiljeno izvrSiti njihovu racionalizaciju
samostalno, a na osnovi podataka o potro$nji u prethodnim proracunskim godinama i u
razdoblju sijecanj-kolovoz 2021.g.

» Na izdacima za tekuce i kapitalne grantove, kao i na izdacima za tekuéu pri¢uvu,
potrebno je saciniti analizu postojeceg stanja, te plan potrosnje uskladiti s potrebama
zajednice, uvazavaju¢i zakonske propise i1 preporuke Ureda za reviziju institucija
Federacije Bosne i Hercegovine. Sve tekuée i kapitalne grantove koji se financiraju
iz namjenskih prihoda/transfera treba uskladiti s ostvarenjem istih u tekucoj
godini odnosno njihovim raspoloZivostima na pozicijama razgraniCenja.
Proracunski korisnici koji potro$nju realiziraju iz bilo kojeg drugog izvora osim
prorac¢unskih prihoda moraju planirati pokrice tih troskova po analitickom kontu
prihoda.

» lzdatke za nabavku stalnih sredstava (gradevina i opreme) koji su planirani iz
proracunskih sredstava trebaju se ograniciti na projekte za ¢ijom realizacijom postoji
realna potreba do konca 2021. godine. Prihode koji se, eventualno, ocekuju do kraja
fiskalne godine po osnovi granta od Federacije, iz inozemstva ili iz nekog drugog
izvora, ne uzimati u obzir prilikom planiranja rashoda. Takvi prihodi ¢e se po
njihovom ostvarenju unijeti u Proracun odlukama Vlade i rasporediti na pripadajuce
rashodovne pozicije. Ministarstvo financija zadrzava pravo, da u cilju osiguranja
usteda i proraCunske ravnoteze, predlozi Vladi da se zahtjevi proracunskih korisnika
za koje smatra da nisu hitni i realni ne usvoje.



» Planiranje izdataka za kamate i otplate dugova su u nadleznosti Ministarstva
financija.

Uz zahtjev za Izmjene i dopune Proracuna potrebno je obvezno popuniti i dostaviti
korektno i cjelovito popunjene obrasce: TB-A — Broj i struktura zaposlenih, TB-B —
Naknade troSkova zaposlenih, TB-C — Dodatak — vanjski suradnici (samo za osnovne i
srednje Skole), TB-D — Planirani priliv sredstava po izvorima i TB-E Plan nabavke
osnovnih sredstava. U pomoc¢ne tablice se unose trazeni podaci za razdoblje 01.10.-
31.12.2021. godine, dok je tablice zahtjeva potrebno popuniti kumulativno, odnosno ukljuciti
1 potroS$nju u dosadasnjem tijeku fiskalne 2021. godine.

SaZetak potrebnih aktivnosti

e Zahtjeve za rebalans Proraduna Zupanije Posavske za 2021. godinu potrebno je
dostaviti Ministarstvu financija najkasnije do 08.10.2021. godine na predvidenim
obrascima, a uz obrasce dostaviti i pismeno obrazloZenje zahtjeva.

e Prije popunjavanja tablica zahtjeva molimo Vas da se konzultirate s referentima za
kontrolu i unos podataka, te poravnanje u Ministarstvu financija radi uvida u trenutni
status Vasih dostavljenih knjigovodstvenih isprava (proknjizeno, neproknjizeno).

Napominjemo jo$ jednom da je nuZno da se pridrzavate gore navedenih uputa, te
realno i racionalno planirate svoje rashode, te ih sami prenamijenite u najpotrebniju
potro$nju ili ée u protivnom Ministarstvo financija biti prisiljeno izvrSiti raspodjelu
sredstava po vlastitoj prosudbi.

NAPOMENA: Pomoc¢ne obrasce (tablice zahtjeva i tablice: TB-A, TB-B, TB-C,
TB-D i TB-E, te tablice proracunskih zahtjeva) trebate skinuti sa web stranice
Ministarstva financija ZP (www.zupanijaposavska.ba/ministarstvo-financija/), ili ih na
upit mozete dobiti od Sektora za proracun. Za sve nejasnoce obratite se Sektoru za proracun,
tel: 713 265 lok.103 odnosno na e-mail: ruzica.zivkovic@zupanijaposavska.ba.

S poStovanjem,
MINISTAR
Mijo Stani¢, dipl.oec.
Dostaviti:
a) Proracunski korisnici — Svi;

b) ala.
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